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d'examiner la proposition du Conseil administratif du 25 avril 2012 visant a
transférer les 2300 actions de 022 Télégeneve SA figurant au bilan de la Ville
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A. Rapport de majorité de M. Grégoire Carasso.

La commission des finances s'est réunie deux fois sous la présidence de M. Olivier
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pour mener I'étude de la PR-963. Le rapporteur remercie Mmes Sandrine Vuillemier
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Extrait de deux points de vue co-habitant au sein du Conseil administratif :
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022 Télégenéve SA — naxoo : éléments de contexte et introduction

Historique
La Société 022 Télégeneve — Naxoo (ci-aprés 022TG) a été fondée en 1986 a

linitiative de M. Guy-Olivier Segond. A I'époque, la politique publique visait le
raccordement & un réseau cablé pour tous les ménages (infrastructure permettant
notamment d’éviter la floraison d’antennes paraboliques), une influence sur les prix
grace au monopole et une diversité dans les programmes de télévision. En deux
décennies, 022TG est passée d'un statut d’entreprise parapublique entiérement
monopolistique a un statut d’entreprise privée (en mains majoritairement publiques)
dans une situation de concurrence tant sur les services (contenus) que les
infrastructures (réseau).

Aprés une période de développement continu, la question de I'avenir de la société
s’est posée en 2005-2006 lorsqu’il s’est agi de décider si la Ville de Genéve devait
investir elle-méme pour délivrer en plus de la télévision, la téléphonie et l'internet
(triple play). La situation, tant financiére que politique de la Ville de Genéve, l'a
conduite a privilégier un partenariat public-privé, réalisé au travers du rachat par la
société UPC-Cablecom (qui était déja actionnaire a hauteur 12.2%) des actions des
SIG et de la BCGE. 022TG ne compte alors plus que deux actionnaires : Cablecom a
49% et la Ville de Genéve a 51%.

La Convention d’actionnaires

Corolaire de ce partenariat, une convention d’actionnaires (voir annexe 4) a été
signée par les parties. Elle prévoit notamment une majorité qualifiée (2/3 des voix du
Conseil d’administration de la société), pour des décisions essentielles telles que : le
budget, les plans d’affaires, les contrats liant 022TG a Cablecom ou les acquisitions
d’actifs. En conséquence, rien dans la stratégie de 022TG ne peut étre décidé sans
'aval de lactionnaire minoritaire, reflétant ainsi la quasi égalité entre les deux
propriétaires de la société.

Le portefeuille client

022TG fournit aujourd’hui les signaux de télévision a 'ensemble des réseaux cablés
du Canton de Geneve, lesquels sont de deux natures différentes. Il y a d’'une part les
sociétés d’économie mixtes (SEM), qui sont des sociétés majoritairement en mains
publiques mais dont l'actionnaire minoritaire principal est Cablecom. Il s’agit de
Carouge, Lancy, Onex, Pregny-Chambésy et Genthod. Ces réseaux sont gérés par
Cablecom. D’autre part, il y a les téléréseaux qui appartiennent entierement a
Cablecom (Meyrin, Vernier et Thénex). Les communes de Lancy, Carouge et
Pregny-Chambésy sont par ailleurs en train de vendre leur téléréseau a Cablecom.
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022TG compte a fin 2012 environ 80'000 clients (ou prises) et réalise une partie trés
substantielle de son chiffre d’affaires sur la taxe de raccordement (24.90 CHF par
mois) payée par ces clients, dont le nombre total diminue depuis 2012. Sur ces
80'000 abonnés, la majorité est au simple bénéfice de la CATV, soit la TV cablée.
Sur ces 80'000 clients, 15'000 sont, en Ville de Genéve, au bénéfice de la DTV
(Digital TV, via un décodeur naxoo); enfin, 022TG compte encore, en sus des
80'000 abonnés, 15'000 autres clients DTV via les réseaux SEM et Cablecom.

L'enjeu stratégique

La situation concurrentielle telle qu’elle existe sur le marché oblige les opérateurs a
fournir du triple voire quadruple Play, soit l'internet, le téléphone, la télévision, voire la
téléphonie mobile. Pour ce faire, 022TG doit moderniser son systéme d’information,
afin que celui-ci soit capable de gérer 'ensemble de ces trois (voire quatre) produits,
et la facturation afférente. Depuis plusieurs années, cet investissement se fait
attendre faute d’un consensus entre les propriétaires de la société. Cablecom, qui
offre d’ores et déja a ses clients le triple play, posséde tous les outils nécessaires et
refuse par conséquent que 022TG investisse des moyens conséquents (entre CHF 3
et 5 millions) pour dupliquer un systéme qu’elle maitrise déja. De son c6té, la Ville de
Geneve a longtemps craint que le développement du triple play avec UPC-Cablecom
signifie une perte de contrdle opérationnel — cela s’exprime assez clairement lors des
auditions de 2012, et fait I'objet d’'une évolution intéressante en 2013.

Cette évolution, rendue possible par I'établissement d’'un climat de confiance
nouveau entre les deux actionnaires, a sans aucun doute été avantageusement
stimulée par, pour la premiéere fois depuis des années, des résultats 2012 en demi-
teinte (baisse du nombre de clients, baisse du chiffre d’affaires et baisse du résultat
opérationnel). Ce rapport essaie de rendre compte de ces développements, mais
aussi des enjeux techniques et politiques, en retracant chronologiquement les
nombreuses auditions et discussions (plusieurs dizaines d’heures !) en Commission
des finances.

Pour une majorité de la Commission, I'environnement de 022TG n’est plus celui —




monopolisitique — qu’a connu 'entreprise de 1986 au courant des années 2000. Les
objectifs de I'époque, en termes de services publics, ont été atteints. Aujourd’hui, sur
un marché ultra concurrentiel, la situation de la Ville de Genéve est pour le moins
schizophrene et absurde, puisqu’elle se fait directement concurrence a elle-méme du
point de vue de l'infrastructure réseau (022TG contre les SIG... que la Ville posséde
par ailleurs a 30%!), et qu'elle participe aux cétés d’'UPC-Cablecom au sein de
022TG a une concurrence nationale contre le géant, en mains publiques, qu’est
Swisscom. Si 022TG a pu, grace a son ancienne rente de situation, financer elle-
méme ses investissements, elle a aujourd’hui besoin de moyens substantiels et
efficaces pour survivre sur un marché féroce, ou les offres aux clients se multiplient.
Les alternatives a la vente ont été largement étudiées et menent toutes a une guerre
ouverte contre UPC-Cablecom ; non seulement l'issue juridique d’un tel affrontement
serait des plus incertaines, mais en plus, ce champ de bataille serait fatal a 022TG,
paralysée et incapable dans un tel conflit de répondre aux besoins de ses clients, a
commencer par une offre triple play.



Audition de la direction de 022TG (séance du 30 mai 2012)

MM. Patrick Baud-Lavigne, directeur général, Michel Mattacchini, président du
Conseil d'administration, Eric Favre, représentants du Conseil administratif et
Philémon Bissig, un des quatre représentants du Conseil municipal

MM. Mattacchini et Baud-Lavigne soulignent que les bons résultats économiques de
022TG (en 2011) sont menacés a court terme, face a la concurrence de Swisscom-
SIG et a I'absence de triple play pour 022TG. lls estiment aujourd’hui la valorisation
de I'entreprise a environ CHF 120 millions, soit un peu plus de CHF 60 millions pour
les 51% de la Ville de Genéve. Cependant, cette valeur économique de I'entreprise
diminue semestre aprés semestre du fait des progrés de la concurrence et de
'absence de développements de Naxoo. Selon eux, la décision de la Ville de
Geneéve de vendre aujourd’hui sa participation a la société est opportune.

En 26 ans, 022TG a réussi a réaliser plus de CHF 100 millions d’investissements
uniguement par autofinancement. Depuis 2006, date de la fin de la situation de
monopole dont jouissait 022TG, l'alliance avec Cablecom a permis d’assurer une
bonne transition puisque I'entreprise a pu continuer de grandir. Cependant, dans un
contexte actuel de trés forte concurrence et de développement technologique rapide,
I'entreprise aura, dans tous les cas, besoin de procéder a une augmentation du
capital (aujourd’hui de seulement CHF 4 millions) de I'ordre de CHF 10 a 20 millions
pour ne pas étre dépassée par la concurrence. Le seul autofinancement n’est plus
du tout suffisant.

Par ailleurs, MM. Mattacchini et Baud-Lavigne considérent que la société est dans
une impasse : s’ils acceptent de reprendre le systeme d’information de Cablecom
pour gérer le triple play, ils craignent selon eux de perdre le contrble opérationnel de
022TG (remettre les clés de la boutique a UPC sans qu’ils en paient le prix). Mais
s’ils continuent a s’opposer a cette solution, c’est les clients de 022TG qui partiront,
soit directement pour la concurrence Swisscom-SIG, soit indirectement parce que les
téléréseaux des autres communes (47% de la clientéle de 022TG) chercheront un
fournisseur capable de propose le triple play, a commencer par Cablecom. Le statu
guo fait donc peser une lourde et directe menace sur la société et 'emploi.

En conséquence, la direction de I'entreprise est arrivée a la conclusion que la vente
des actions de la Ville de Genéve était la meilleure réponse stratégique, et
notamment le meilleur moyen de sauvegarder des emplois. A Neuchéatel, ou UPC-
Cablecom a pris le contréle de I'entreprise autrefois publique, le nombre d’emplois a
doublé en raison du dynamisme de I'entreprise. En plus, par sécurité, la Ville de
Geneve pourrait proposer de lier la vente de ses parts & des garanties pour le
maintien de I'emploi sur plusieurs années. M. Baud-Lavigne rappelle que pour les
employés, la question primordiale n’est pas celle de la vente ou non, mais celle de
I'emploi. Une convention collective existe et est avantageuse pour le personnel ; elle
a été conclue pour une durée indéterminée et une résiliation doit étre notifiée un an a
lavance.

Enfin, MM. Mattacchini et Baud-Lavigne déclarent que la situation actuelle est
d’autant moins satisfaisante que le principal concurrent pour les clients de 022TG est
un acteur public et parapublic (Swisscom-SIG) et que les SIG sont sur le point de
réaliser une nouvelle vague d’investissement de CHF 500 millions pour « fibrer »
l'intégralité du Canton de Genéve.

Certains commissaires considérent que la Ville s’est faite « couillonner » dans cette
affaire. D’autres demandent a pouvoir obtenir des copies de la Convention
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d’actionnaires. M. Favre donne par précaution lecture de la clause de confidentialité
de la convention. Il suggere de communiquer la Convention a la Commission des
finances mais sans qu’elle soit annexée au rapport.*

Un commissaire considere qu’il y a de la part de Cablecom des méthodes de
gangster et demande pourquoi la Ville devrait vendre dans ces conditions a cet
acheteur. M. Mattacchini répond qu’il n’est pas obligatoire de vendre a Cablecom. La
convention prévoit que Cablecom a un droit de préemption au prix de la meilleure
offre. Ceci étant, il est vrai que 022TG intéresse tout spécialement Cablecom, non
seulement car c’est la seule grande société dans laquelle Cablecom est impliquée
sans étre majoritaire en Suisse mais aussi car Genéve a, en sus de la valeur
commerciale de 022TG, une valeur symbolique forte. Enfin, il ajoute qu’aucun
élément fondamental permettant de dénoncer objectivement les contrats pour
déloyauté n’a été relevé — sinon cela aurait fait depuis longtemps. M. Favre ajoute
que l'on peut discuter longtemps pour savoir si c’est une bonne ou une mauvaise
convention d’actionnaires mais cela ne change rien aux affaires.

Un commissaire a I'impression que 022TG est un beau bonhomme de neige et que
'on sait qu’il va fondre au printemps. M. Mattachini confirme que chaque mois qui
passe, du fait principalement de I'absence du triple play, la société perd des clients
face a Swisscom-SIG.

Un commissaire questionne la valeur du réseau cablé de 022TG par rapport a celui
en fibre optique Swisscom-SIG. M. Baud-Lavigne précise que les SIG sont sur de la
fibre optique uniguement, Naxoo sur le cable et Sunrise sur le téléphone. Il indique
gue la qualité des fils du téléphone est nettement inférieure au cable qui lui-méme
pourrait a terme (dans 5 ou 10 ans) étre dépassé par la fibre optique ; cependant,
personne n’est capable aujourd’hui de commercialiser des vitesses allant au-dela de
capacité du céble. Par contre, Sunrise aurait tout intérét a passer rapidement de
'ADSL au céble. Enfin, la qualité de l'image et du son de Naxoo aujourd’hui est
meilleure & celle de Swisscom.

M. Bissig déclare qu’il est contre la vente. Il explique que c’est un an de travail sur la
convergence avec Cablecom comme actionnaire minoritaire qui fournit des
prestations qui va étre détruit. Il trouve « con » que Naxoo ait passé plus de CHF
100'000'000 a mettre des cables partout. |l déclare qu’il s’engage a ce que l'on
puisse renégocier avec les téléréseaux valaisans (son canton d’origine). Il est contre
cette vente et, quitte a perdre quelgues millions, on peut étre les plus forts. Il pense
gue Cablecom a des faiblesses et que l'avenir de 022TG permettrait de donner une
plateforme avec des stages pour les HES.

Un commissaire redoute la vente a un grand groupe américain qui dictera ce qu'il
voudra, alors que la Ville est aux commandes aujourd’hui. M. Baud-Lavigne fait
remarquer que le Conseil municipal n’a aucune maitrise sur l'offre de Naxoo.
Cablecom propose, comme Naxoo, environ 300 chaines. Il précise qu’avec une
vente au minimum de CHF 55'000'000, il serait possible de faire beaucoup pour
'emploi, sans parler du fait que dans la situation actuelle, la menace sur 'emploi est
immédiate : si 022TG perd sa clientele, c’est des emplois qui disparaitront aussi.

Un commissaire considére qu'il faut se mettre a la place de Cablecom et examiner
ses faiblesses et les forces de la Ville qui est majoritaire et qui a la capacité de
résister avec une injection de moyens et d’énergie politique. Cablecom doit gagner

! In fine, le Conseil administratif a décidé en date du 31 juillet 2012, de publier la Convention
(voir annexe 4).



de largent, plus que la Ville. Il souhaite que l'on dessine un programme de
résistance afin que le Conseil municipal puisse se prononcer en mettant dans la
balance deux scénarios. M. Mattacchini répond que le Conseil d’administration n’a
aucun intérét particulier a vendre ou ne pas vendre et qu’ils viennent fournir les
éléments les plus objectifs possibles. Il déclare que poursuivre I'aventure 022TG,
moyennant finances, viendrait concurrencer des acteurs publics (Swisscom et SIG)
et privés, tout en faisant perdre de la valeur a I'entreprise. M. Baud-Lavigne rappelle
qu’il ne faut pas oublier que, dans ce scenario de résistance autour du statu quo, les
employés sont oubliés.



Audition de représentants du personnel et des syndicats (séance du 30 mai
2012)

Mmes Fabienne Brunner, secrétaire régionale responsable Télécom Romandie, M.
José Gonzalez, président de la section Genéve Télécom, Catherine Tabary,
présidente de la commission du personnel 022 Télégenéve et Benjamin Lucas,
membre de la commission du personnel 022 Télégenéve;

M. Gonzalez, aprés avoir rappelé qu'’il a fait partie du Conseil d’administration de 022
Télégenéve SA, déclare que I'annonce de la vente a été une grande surprise car, qui
posséde le réseau possede la force. Il lui semble se souvenir que I'entrée de
Cablecom avait été nécessaire pour moderniser le réseau. Le réseau est aujourd’hui
compétitif et la Ville a en mains un bijou qui permet de concurrencer tous les autres
acteurs, y compris la fibre optique, qui offrent le méme produit. En tant que
syndicaliste, il est sensible au bien commun et trouve qu'il N’y a aucun bon argument
parmi ceux que donne le Conseil administratif pour vendre. Il rappelle que
'entreprise est bénéficiaire et que les employés sont trés en soucis parce que
lorsqu’il y a rachat d’'une entreprise, suit derriére le cortége des doublons et des
licenciements. Cablecom, a la différence de 022TG, n’a a ce jour toujours pas de
convention collective. Enfin, il ne comprend pas cette précipitation a vendre, ni
pourquoi une entreprise qui est entrée dans le capital de 022 Télégenéve SA en
2006 pour la rendre meilleure voudrait aujourd’hui la phagocyter.

Mme Tabary explique qu’il y a un an et demi, il était hors de question que la Ville
vende ses parts a Cablecom, mais qu’il y a eu un changement depuis I'automne
dernier. Elle indique que reprendre le systéme dinformations de Cablecom
permettrait de vendre le triple play. Mais I'annonce de la vente par la Ville a été une
surprise totale, méme ¢s’ils sentaient bien qu’il y avait quelque chose. Les
collaborateurs sont conscients depuis plusieurs années qu'’il y a des problémes dans
les relations avec Cablecom et que les investissements sont bloqués. Elle ajoute que
les collaborateurs ont I'impression qu’ils sont un dommage collatéral, alors que
I'entreprise compte environ 90-100 personnes qui sont passionnées, aussi bien les
ingénieurs a la téte du réseau que le SAV ou le marketing. Les employés ont
effectivement été informés par la Direction qu’elle privilégiait I'option de la vente ;
mais ils lui reprochent de n’avoir pas dit qu’ils ont exploré plusieurs solutions. Elle se
demande par exemple si 'on ne pourrait pas tenir jusqu’en 2016 et faire modifier la
convention d’actionnaires.

M. Lucas déclare que Cablecom a racheté une bonne partie des petits téléréseaux et
que Naxoo va perdre cette part de marché. Il ajoute qu’on leur a dit que s’il n'y a pas
de vente, il y aura des pertes d’emplois.

M. Gonzalez demande ce qui se passe avec cette convention que personne n’a
jamais vue. A la remarque d’'un commissaire qui lui demande s'il n’était pas dans le
Conseil d’administration a cette époque, M. Gonzalez répond par I'affirmative.

Un commissaire, qui considére que la Direction a noirci le tableau en faisant le
chantage a I'emploi parce quelle n’a aucun argument, demande s’ils peuvent
confirmer qu’il y a eu depuis un mois une perte importante de clients. Mme Tabary
répond qu’ils n'ont pas les chiffres, mais qu’il est vrai qu’il y a eu moins de ventes au
magasin et qu’un ralentissement a été constaté au Call-center. Enfin, elle indique
qgue si elle peut déclarer demain que la Commission des finances va prendre le
temps d’étudier ce dossier, cela rassurera le personnel.



Une commissaire reléve que le courrier de Mme Brunner (voir annexe 10) précisait
que Syndicom ne s’était pas prononcé sur la vente des actions par la Ville. Mme
Brunner répond que Syndicom voudrait préalablement connaitre tous les scénarios.
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Audition du Conseil administratif (séances du 29 mai et 13 juin 2012)

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller administratif en charge du Département de
I'environnement urbain et de la sécurité et de Mme Sandrine Salerno, conseillere
administrative en charge du Département des finances et du logement

Apres un bref rappel historigue, M. Maudet explique avoir amené, depuis cing ans
devant ses collegues du Conseil administratif, la question de la vente parce que
chaque année s’est concrétisée davantage l'idée que I'on ne pourrait plus, pour le
bénéfice de la société et des clients, rester dans le statu quo.

La Convention d’actionnaires contient de nombreuses déclarations d’intentions
(022TG deviendra le plus grand fournisseur de contenu pour la télévision analogique
et numérique en Suisse romande, 022TG offrira un triple voire un quadruple play,
etc.) qui ne correspondent plus a la réalité d’'un marché devenu trés concurrentiel. De
surcroit, les tensions entre la Ville et Cablecom se cristallisent et posent probléme a
022TG sur la nécessaire adaptation du systéme d’information pour facturer le triple

play.

Enfin, un facteur exogene de taille plaide, selon le Conseiller administratif, en faveur
de la vente : l'arrivée de Swisscom, avec 7 a 8 milliards de cashflow, qui investit
massivement dans les nouveaux moyens de télécommunication et a opté pour la
fibre optique en s’unissant avec les SIG. D’ici la fin de I'année, la Ville de Genéve
sera la premiére ville de Suisse a étre entierement fibrée. On est arrivé a une
confrontation nationale majeure entre Swisscom et Cablecom. 022TG ne va pas
pouvoir résister et doit envisager soit de céder les clés du réseau a Cablecom en
devenant actionnaire minoritaire pour récupérer une partie des dividendes qui vont

baisser ces prochaines années, soit en prenant 'option de la vente totale.

L’'option de la vente totale permettrait de mener une véritable politique publique. Par
hypothése, pour s’allier avec une autre société capable de véhiculer des contenus,
pour maitriser I'infrastructure ou encore soutenir des start-ups, il faut pouvoir vendre
au bon moment, dégager un maximum de gains et faire en sorte que la société
puisse vivre de ses propres ailes dans les meilleures conditions — autrement dit avec
un seul propriétaire qui ait les coudées franches. Il indigue que la question de
'emploi, afin de I'assurer le plus longtemps possible, et du savoir-faire de la société
devront faire I'objet d’'une négociation poussée.

Mme Salerno précise que 022TG a une valeur importante en termes de vente mais
pas en termes de dividendes, puisque la Ville n’a touché en 26 ans qu’une fois CHF
500'000, étant donné que les bénéfices ont été réinvestis, et continueront
certainement a I'étre vu I'environnement particulierement concurrentiel dans lequel la
société évolue. Pour une entité publique, lintérét réside souvent dans le
développement de la société plutdt que dans les dividendes servis aux actionnaires ;
c’est pour cette raison que l'option d’une vente partielle a Cablecom n’a pas été
privilégiée par le Conseil administratif, a la différence de Neuchatel qui est devenu un
actionnaire minoritaire simplement intéressé aux dividendes.

Mme Salerno ajoute que les perspectives pour la Ville peuvent étre intéressantes en
termes de partenariat avec les SIG, dont la Ville est actionnaire a 30%, ou de
développement d’emplois dans le secteur de la communication et des nouvelles
technologies ; ces perspectives ont pesé sur la décision du Conseil administratif.

Enfin, le Conseil administratif n’envisage pas la cession des actifs sans de solides
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garanties par rapport aux employés. Il a limpression qu’il y a aujourd’hui une
opportunité politique, économique et financiére, a négocier cette vente. Si la cession
d’actifs n’était pas souhaitée par le Conseil municipal ou pas réalisable aux
conditions fixées par la Ville, le Conseil administratif aurait le sentiment d’avoir rempli
sa mission. Car en I'état, la santé économique de 022TG est prétéritée par le statu
quo.

A la question de plusieurs commissaires sur I'évaluation financiére de la société et
les acquéreurs potentiels, M. Maudet répond que pour I'estimation?, ils ont procédé
par deux canaux pour arréter ce prix plancher : d’'une part, une analyse faite par une
société privée et d'autre part, le prix qu'un acteur a récemment proposé pour
racheter des parts. La Ville est, bien entendu, intéressée a avoir d’autres acquéreurs,
étant précisé que Cablecom ne bénéficie pas d’un droit de préemption (au sens
municipal), mais d’un droit de la derniére offre (alignement sur le plus offrant).

Trois types de sociétés pourraient étre intéressées: celles qui produisent des
services de contenu, celles qui produisent et louent I'infrastructure et celles qui sont
hybrides (Swisscom et Cablecom). Il précise que ces trois types d’acteurs peuvent
étre intéressés par tout ou partie de 022 Télégenéve SA. Il indique que l'intérét de
lacquéreur réside dans les dizaines de milliers de foyers qui sont actuellement
connectés (ce qui n'est pas le cas de la fibre optique), dans la variété des bouquets
et dans la qualité de l'infrastructure. Avec le cash dont il bénéficie, Swisscom pourrait
avoir intérét a «tuer le marché » ; d’autres acteurs, cablo-opérateurs notamment,
pourraient étre attirés (NetDream, Google, Tamédia, etc.) pour investir dans le
multimédia. M. Maudet estime que I'on devrait pouvoir faire jouer la concurrence.

Par contre, il précise que les SIG renonceront vraisemblablement parce qu’ils ne
peuvent pas miser sur le contenu (obstacle l1égal) et qu'’ils ne vont pas investir sur un
réseau cablé alors qu'ils installent a présent la fibre dans tous le canton. Les SIG
pourraient en revanche étre intéressés par un accord avec un partenaire public, qui
par hypothése pourrait dégager du cash a la faveur de la vente d’'une société et qui
souhaiterait perpétuer un investissement public au bénéfice d’'une politique publique.
Il concéde que les termes employés sont un peu flous mais précise que c'est
délibéré et légitime d’'un point de vue stratégique. Enfin, formellement, si cette vente
est réalisée, un flux financier sera intégré aux fonds propres de la Ville et une PR
devrait étre déposée pour attribuer cette somme a telle ou telle politique, ou,
contrairement a la volonté du Conseil administratif, pour diminuer la dette. Ce sont-la
deux décisions différentes : 'on ne peut pas dans le méme élan céder les actifs et
affecter le résultat.

Suite a la question d'un commissaire, Mme Salerno rappelle que le Conseil
administratif aurait pu racheter les parts de la BCGe et des SIG en 2006 mais il n'y
avait pas de majorité au Conseil administratif de I'époque pour augmenter la
participation de la Ville alors qu’elle était déja actionnaire majoritaire.

Un commissaire estime que I'argument selon lequel I'objectif de 022TG d’apporter la
télévision dans tous les foyers a été largement atteint et permet a la Ville de se
désengager est irrecevable, parce que l'on pourrait tenir le méme discours pour
I'électricité, I'eau et le gaz et brader ces services de la méme maniére en disant que
le service public a fait son temps. M. Maudet rappelle qu’il n’y a plus aujourd’hui un
service public, mais plusieurs offres de réseaux et de contenus et, par les vertus du
marché, une diminution des prix. Et contrairement a I'électricité, I'eau et le gaz, la
télécommunication n’est pas vitale.

% Note du rapporteur : une évaluation financiére compléte sera menée par la suite (voir
annexe 9).
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Un commissaire découvre dans la Convention que les représentants du Conseil
municipal ne sont pas nhommés souverainement mais qu’ils peuvent faire I'objet
d’'une révocation, ce qui implique un droit de veto sur les administrateurs de la Ville. Il
trouve cela étrange et difficlement acceptable et pense qu’il faut étudier des pistes
pour attaquer cette convention. A sa connaissance aucune convention ne peut se
renouveler a perpétuité. Le Conseil administratif répond® que ce type de droit de veto
se pratique dans toutes les sociétés ou le Conseil d’administration valide les
candidats. En l'occurrence, l'actionnaire minoritaire ne s’est jamais opposé a la
nomination d’'un représentant de la Ville. Au niveau de la convention d’actionnaire,
c’est la majorité qualifiée qui pose probléme. Quant a I'option de livrer une grande
bataille juridique sur la convention, M. Maudet pense que les années qu’implique une
telle guérilla nuiraient gravement a la société. La convention est valable aussi
longtemps que les partenaires détiendront ces actions ; il n’y a pas la moindre
manceuvre qui est envisageable avant 2016, dans le meilleur des cas. Mme Salerno
ajoute que des procédures devant les tribunaux ne lui ont jamais fait peur (BCGe,
prestations complémentaires, Cornavin SA, etc.) mais qu’il faut étre irréprochable a
tous les niveaux — en I'occurrence la convention a été librement signée par la Ville —
et surtout étre prét a y consacrer des années de procédures. Avec les menaces
concurrentielles qui pésent sur la clientéle de 022TG, de telles procédures, au-dela
des chances de succes, font peser aux yeux du Conseil administratif un risque trop
important pour la pérennité de la société et de son personnel. Les emplois sont un
élément central dans la décision du Conseil administratif.

Un commissaire demande si M. Maudet peut démentir les propos tenus par un
membre du Conseil administratif « je préfére voir I'entreprise et ses salariés crever la
gueule ouverte plutdét que d’envisager de la vendre a des Américains ». M. Maudet
répond qu’il ne peut malheureusement pas démentir.

Un commissaire demande si M. Maudet, capitaine de 'armée suisse, s’est demandé
qui est derriere UPC-Cablecom — une société ameéricaine basée a Denvers, capitale
de la CIA, qui méne une stratégie d’acquisition, par le biais de sociétés écrans.
Genéve est une ville internationale ou siege 'ONU et que la vente des grandes
oreilles de Loéche-les-Bains a été utilisée a des fins qui ont violé gravement la
neutralité suisse. Il déclare qu'il y a des enjeux stratégiques occultes et trouve qu'il y
a anguille sous roche. M. Maudet répond que lintérét stratégique d'un pays par
rapport aux télécommunications réside dans la maitrise des infrastructures et pas
des contenus. Il ajoute qu’il est en ce sens un fervent défenseur du service public,
guand il voit que les pays qui ont gardé la maitrise de leur réseau électriqgue gardent
dans leur giron une infrastructure vitale. 1l explique que c’est pour cela que le Conseil
administratif déclare qu’il y a des perspectives a étre copropriétaire de la fibre
optique, actuellement aux mains de la Confédération, indirectement par le biais de
Swisscom, et des SIG. La vente du téléréseau ne représente pas aujourd’hui une
perte majeure au niveau stratégique, ce d’autant moins avec le développement
d’Internet.

Un commissaire, considérant que la télévision a pour objectif I'éducation de la
population et l'orientation des opinions, demande s’il est bon de laisser partir ces
moyens vers le prive, ou s’il ne vaudrait pas mieux les maitriser, notamment pour
préserver des prestations citoyennes (bouquets multilingues pour les communautés
locales). M. Maudet répond que la Ville n’a pas pour vocation de peser sur les
contenus et qu'elle n’en a pas la possibilité légale ni la prétention. Il trouverait
scandaleux qu’elle I'ait. Ni lui ni le Conseil administratif ne dit a 022TG de faire tel ou

® Note du rapporteur : ces deux points juridiques seront repris dans le cadre des avis de droit
du prof. Benoit Chappuis (voir annexes 2, 6 et 7).
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tel bouquet - c’est le marché qui dicte cela. Une partie substantielle des bénéfices
réalisés par cette société provient des bouquets incluant des chaines
pornographiques.
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Décisions de la Commission des finances sur le calendrier (séances du 19 juin
et du 29 ao(lt 2012)

La Commission des finances décide, par 8 voix (2 EA&G, 2 V, 2 PS, 2 MCG) contre 3
(PLR) et 4 abstentions (2 UDC, 1 PDC, 1 PS) de ne pas passer précipitamment au
vote de I'objet, aux motifs que certaines questions complexes attendent encore des
réponses (capacité a dénoncer la Convention d’actionnaires, l1égalité de la procédure
d’élection et de révocation des membres du Conseil d’administration et estimation de
la valeur de la société notamment).*

Cette décision est confirmée lors d’une audition de Mme Salerno le 29 aolt 2012. La
Conseillere administrative explique avoir repris ce dossier fin juin suite a I'élection de
M. Maudet ; elle a entrepris un travail d’étude approfondie de ce dossier mais ne I'a
pas encore terminé, notamment parce que des rencontres nécessaires n'ont pas
encore pu avoir lieu, par exemple avec des représentants d’'UPC-Cablecom et de
Syndicom.

Face aux doutes exprimés par plusieurs commissaires quant a la détermination du
Conseil administratif de poursuivre son travail sur ce dossier suite a I'élection de M.
Maudet au Conseil d’Etat, Mme Salerno indique que la position du Conseil
administratif n’a pas changé a ce jour ; elle signale par ailleurs que I'objectif de la
vente n’'est pas de réaliser une plus-value financiére mais d’assurer a I'entreprise un
développement qui lui permette de sauvegarder I'emploi. Elle précise enfin que les
diverses guestions des Conseillers municipaux, restées sans réponse au mois de
juin, seront étudiées minutieusement.

* La Commission demande également que le rapport technique interne lui soit transmis (voir
annexe 3).
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Echanges avec le Conseil administratif, le Président du Conseil
d’administration de 022TG et le Conseil juridique de la Ville de Genéve (séance
du 5 février 2013)

Audition de Mme Sandrine Salerno, conseillére administrative en charge du
Département des finances et du logement, M. Didier Fischer, Président du conseil
d'administration de 022 Télégenéve et Me Benoit Chappuis, Conseil juridique de la
Ville de Geneve (étude Lenz & Staehlin)

Mme Salerno commence par expliquer les changements intervenus au sein du
Conseil d’administration avec la démission de M. Mattacchini et l'arrivée de M.
Fischer, tandis que M. Eric Favre (qui a rejoint I'équipe de M. Maudet) a été
remplacé par M. Georges Olivier Burri. Ces départs, auxquels est venu s’ajouter
celui de M. Baud-Lavigne, directeur général, compléte un panorama assez
préoccupant : manque de compétitivité, absence de triple play, situation tendue avec
I'actionnaire minoritaire, collaborateurs déstabilisés par 'incertitude ambiante.

Les quelgues mois qui se sont écoulés depuis les derniers échanges avec la
Commission des finances ont été mis a profit pour apporter des réponses aux
guestions notamment juridiques restées en suspend, rencontrer les représentants
syndicaux genevois et régionaux, les membres du personnel, les autres partenaires
sociaux et Cablecom, cela autour de trois objectifs. Premiérement, la stabilisation de
la société, tant en termes de compétitivité qu’au niveau du personnel (réinstaurer un
climat social de qualité) ; elle releve que cet objectif est atteint ; deuxiémement, la
reprise du dialogue avec UPC et la mise en place d'une véritable stratégie commune,
qui puisse prendre en compte la vente d’'une partie ou de la totalité des actions de la
Ville, dans la mesure ou UPC ne veut pas vendre les siennes ; troisiemement, la
réalisation d’un véritable offre triple play. Ces deux derniers objectifs sont en cours.

En réponse a une question, Mme Salerno précise que la Convention d’actionnaires a
été rédigée par Me Andersen de I'étude Baker and McKenzie, soit 'avocat de la
société 022TG, sur demande des deux parties (UPC-Ville de Genéve). Elle précise
que Me Chappuis n’a aucun lien avec ce premier document et qu'il s’agissait a
présent pour la Ville d’avoir un avis externe sur la question.

Me Chappuis présente son avis de droit (voir annexe 2) qu’il replace dans son
contexte : s'il faut se préparer a une guerre contre Cablecom, quels sont, le cas
échéant, les moyens a disposition de la Ville pour la mener a bien. Il indique qu'il
s’agissait donc de voir si cette Convention contenait des vices tellement graves ou
des moyens contractuels qui auraient permis a la Ville d’avoir une attaque ou des
moyens de se séparer de Cablecom, ou d’autres actions foudroyantes pour se
défendre.

Il releve que la réponse qu’il a donnée est relativement bréve : les moyens juridiques
a disposition sont forcément longs et codteux. Une guerre contre UPC ne doit selon
lui n’étre envisagée qu’en dernier recours dans la mesure ou elle risque de porter
atteinte a la valeur et la notoriété de la société pour les motifs suivants :

- la Convention en elle-méme est valable

- il s’agit d'une convention assez classique

- elle souffre d’'un certain nombre de vices ayant trait au rapport de forces entre

les parties et non pas aux mécanismes juridiques qui ont été mis en place.

Les mécanismes juridiques en place dans la Convention sont classiques. Il souligne
gue le rapport actionnaire minoritaire (49%) — actionnaire majoritaire (51%) est en fait
a un rapport 50-50. La Ville n’aurait pas eu au moment de la rédaction de la
Convention des moyens puissants pour obtenir autres choses. Il précise encore que
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la difficulté est qu’il s’agit d’'une convention sans date, a durée illimitée, ce qui
implique qu’il n’existe pas d’autres moyens de s’en défaire que celui dit « des justes
motifs ».

Concernant l'introduction de la clause des justes motifs, il reléve que I'on n'a pas la
possibilité de I'invoquer et de mettre un terme a la Convention. Pour mettre un terme
a la Convention, il faudrait intenter une action en justice et que l'arbitrage qui s’en
suit pourrait durer plusieurs années. |l s’agirait d’'un combat long et que pendant cette
période, la société se retrouverait dans une situation boiteuse et difficile, avec des
actionnaires en guerre. L’attaque sur de justes motifs ne peut, selon lui, exister que
si 'on peut prouver un acte grave, comme la violation de la regle sur la concurrence,
et que I'on est totalement certain de pouvoir la remporter. Ce qui n’est pas le cas,
comme il le démontre dans son avis de droit. La difficulté principale réside selon lui
dans le fait que, méme si on parvenait a mettre un terme a la Convention, il existe
des clauses qui, en l'occurrence, ont été reprises dans les statuts de la société :
celles relatives aux majorités qualifiées notamment.

A la lumiére de ces éléments, la question que I'on peut se poser est de savoir s'il
était raisonnable de prévoir de tels mécanismes. La réponse est oui, car les
actionnaires ont besoin de prévoir ce genre de choses et qu’il s’agit d’'une tendance
assez classique de les inscrire dans les statuts, avec l'inconvénient majeur que si
I'on met un terme a la Convention, on se retrouve avec des clauses identiques dans
les statuts. Il ajoute que cela rend aussi la vente des actions relativement difficiles.
En effet, 'acheteur potentiel des actions de la Ville se retrouverait avec un
actionnaire minoritaire qui aura toujours un pouvoir de blocage, puisqu’il est sensé
reprendre la Convention.

Il souligne, toutefois, que le mécanisme mis en place n’est pas sans intérét pour la
Ville, notamment au niveau de l'interdiction de concurrence en matiere de télévision
pour UPC. Il précise que la question de savoir si cette condition est respectée ou pas
a été abordée. Et, outre le fait de savoir s'il serait utile de s’en prévaloir, c’'est a ce
niveau que l'on pourrait éventuellement envisager une action pour justes motifs : si
véritablement I'actionnaire — qui n’a aucun devoir de fidélité envers la société mais
qui a un devoir de fidélité vis-a-vis de son co-contractant — se mettait a violer
gravement cette norme.

La derniere particularité de la Convention réside, selon lui, dans le fait que tout le but
est d’offrir le triple play, alors méme qu’il 'y a aucune obligation entre les parties de
le donner. Il ajoute que toutes sortes de conventions ont été établies entre la société
et des producteurs de service a ce niveau mais que celle qui lie les actionnaires ne
comporte pas une telle obligation. Il dit comprendre cela dans la mesure ou, au
moment de la signature de la Convention, il s’agissait bel et bien d’un but a atteindre
mais que I'on n’avait pas encore les moyens de dire qui allait faire quoi et sous
guelles formes.

Par conséquent, la Ville n’a pas la faculté de mettre en demeure Cablecom sur ce
point et de résilier le contrat en fournissant une preuve de justes motifs, soit la non-
réalisation, volontaire ou par faute grave, d’'une des clauses de la Convention.

Il s’agit donc, selon lui, d’'une convention complexe qui ne donne pas d’avantages
clairs a 'une ou l'autre des parties, avec un rapport de force 50%-50%. Il souligne
encore une fois que le conflit est, a ses yeux, l'ultime recours parce que cela risque
de durer des années et de détruire le capital de la société et sa notoriété. A la
guestion de savoir si la Ville a un pistolet pour tirer sur son adversaire de maniére
vraiment efficace, la réponse est donc plutét non.
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Un commissaire est convaincu, concernant la page 13 de la Convention
d’actionnaires, article 5, lettre g, qu’il y a un vice de forme majeur puisqu’'un membre
du Conseil d’administration de la Ville, désigné par le Conseil municipal, ne peut pas
faire I'objet d’'un veto de l'autre actionnaire, car cela revient a s’opposer a une
volonté politique. Me Chappuis reformule la question, a savoir comment se fait-il que
la Convention et les statuts donnent un droit & un actionnaire de s’opposer a la
nomination d’un des membres du conseil (droit de véto). Il s’agit selon lui d’'un
mécanisme connu et il n’y a a son avis pas de probléme a ce niveau. Cette réponse,
fera I'objet d’'une confirmation écrite (voir annexe 7).

Un autre commissaire explique qu’en principe, les conventions d’actionnaires n’ont
pas de durée indéterminée. Me Chappuis répond que cet aspect est traité a la page
3 (point 4, ligne 2) de son avis de droit. Ce point juridique, qui sera a nouveau
évoqué par la suite, fera I'objet d’'un avis de droit complémentaire (voir annexe 6),
concluant que :

1. La Ville de Genéve a valablement renoncé contractuellement au droit de
résilier (art. 546 al.1 CO) le contrat de la société simple la liant a cablecom
Sarl

2. La Ville de Genéeve ne peut résilier la Convention que s'il existe de justes
motifs (art. 545 al. 1 ch.7 CO) ou que si son engagement est excessif au sens
de l'art. 27 al. 2 CC.

3. Ainsi que je l'avais exprimé dans mon avis du 24 aolt (p.3), la Ville de
Genéve est encore loin -moins sept ans apres la signature de la convention
d'actionnaire- du moment auquel elle pourrait soutenir la thése du caractere
excessif de son engagement et se déclarer libérée de ce dernier.

4. La résiliation de la Convention par la Ville de Genéve conduirait & un conflit
ouvert avec l'autre actionnaire, précisément parce que le droit de résiliation
serait plus que discutable, si méme il existait. La Ville de Genéve a renoncé
au droit l1égal de résilier la convention d'une part et ne peut, d'autre part, que
trés difficilement invoquer de justes motifs. Il est de surcroit peu probable
gu'un juge reconnaisse l'existence d'un engagement excessif aprés quelques
années seulement. Il est dés lors a prévoir que cablecom Sarl n'acceptera
pas cette résiliation et qu'un débat juridique difficile, long et colteux va
s'installer entre les parties.

5. Un conflit ouvert nuirait a la société en lui faisant sans doute perdre beaucoup
de valeur. On imagine en effet mal qu'un conflit porté sur la place publique
n'ait pas un impact fortement négatif sur la marche des affaires de la société
et, partant, sur sa valeur. Il faut donc redouter qu'une résiliation mal fondée
juridiguement n'atteigne gravement la valeur de l'actif dont la Ville de Genéve
est propriétaire.

6. Il n'est méme pas certain qu'une résiliation présente le moindre intérét pour la
Ville de Geneve. En effet, toutes les clauses de la convention d'actionnaires
concernant les majorités qualifiées pour les décisions importantes ont été
incorporées dans les statuts de la société. En conséquence, méme si elle
résiliait la convention, la Ville de Geneve serait toujours contrainte par les
majorités qualifiées statutaires. En revanche, elle perdrait le bénéfice de la
clause de non concurrence prévue dans la convention a charge de cablecom
Sarl. Quand bien méme la portée de cette clause n'est pas considérable, elle
n'en oblige pas moins l'autre actionnaire a un certain devoir de fidélité et de
non concurrence, devoir qui n'est pas mis a la charge d'un actionnaire aux
termes de la loi. Les bénéfices trés incertains d'une résiliation, si méme elle
était possible aujourd'hui, seraient sans doute perdus en raison du fort impact
négatif provoqué par la perte de l'intégralité des engagements contractuels
de cablecom Sarl.
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Un commissaire reléve a la page 6 de l'avis de droit, 'hypothése que I'on ne peut
pas exclure le fait que Cablecom exerce une concurrence déloyale, ce qui semble a
son avis assez evident vu de I'extérieur. Il évoque le frein que représente la stratégie
de Cablecom par rapport au triple play et se demande s’il existe une alternative a la
vente des actions de la Ville. Me Chappuis reléve que dans le cadre d’'un contrat de
travail, s’il existe un juste motif, 'employé peut étre renvoye et la résiliation prend
effet. Il souligne que la difficulté ici, réside dans le fait que cette possibilité n’existe
pas et qu’il faut introduire une action devant un tribunal. Il précise qu’il n’existe pas
non plus de justes motifs tellement graves que I'on pourrait entrer en matiere sur ce
point. Des violations répétées du contrat, en l'occurrence la clause de non-
concurrence, peuvent constituer un juste motif mais qu’il faut d’abord exiger une
mise en demeure. Il avoue qu’il a un peu de peine a savoir si, sur le plan technique,
Cablecom pourrait étre accusé de violation répétée.

M. Fischer, qui a pris ses fonctions le 7 novembre 2012, répond que sur le plan
technique, il est difficile d’expliquer une violation de la convention lorsque d’un cété,
les communes remettent les clefs a Cablecom (ces réseaux sont déja entierement
administrés par UPC-Cablecom en termes d’infrastructures, de facturation ou de
communication) et que de l'autre, Cablecom appelle Naxoo pour lui demander de
mettre de la télévision dans les réseaux qu'il gére.

Un commissaire, en rappelant une publicité commerciale récente de Cablecom sur le
triple play, demande ce qui se cache derriere. M. Fischer répond qu’étant donné la
concurrence féroce qui se développe sur le territoire servi par Naxoo, le dialogue a
été renoué et les réles redistribués. La Ville est uniguement actionnaire alors qu’'UPC
est actionnaire et fournisseur, ce qui signifie qu'autour de la table du conseil
d’administration, on discute entre actionnaires. Dans ce cadre, il a été décidé de
réagir aux actes extrémement féroces de la concurrence de Swisscom avec une
offre hyper compétitive. Il a été convenu qu’entre la société et son fournisseur obligé,
une proposition de 2 MB gratuits a vie soit faite, plus une série de chaines gratuites,
dans le but d’offrir une résistance a Swisscom. Le public a bien réagi, mais 2 MB, ce
n’est rien. L’on va de plus en plus vers des services gratuits et qu'il va falloir avoir les
moyens de créer de la valeur.

Concernant les prestations actuelles, 022TG réalise son chiffre d’affaires sur la taxe
de raccordement qui s’éléve a 24.90 CHF par mois et représente environ 80'000
clients (ou prises) — nombre qui fait 'objet d’'une érosion. Sur ces 80'000 clients, la
majorité est au bénéfice de la CATV, soit la TV cablée. Sur ces méme 80'000 clients
022TG, 15'000 sont, en Ville de Genéve, eux au bénéfice de la DTV (Digital TV, via
un décodeur naxoo) ; enfin, 022TG compte encore, en sus des 80'000 abonnés,
15'000 autres clients DTV via les réseaux SEM et Cablecom.

M. Fischer releve que si Naxoo a été pionniere, elle essaie, depuis 2011, de résister
au mieux. En 2006, le chiffre d’affaires était de CHF 27,9 millions (résultat
d’exploitation de CHF 4,6 millions). Il culmine en 2011 & CHF 42,8 millions (résultat
d’exploitation de CHF 15,8 millions). En 2012, les tendances s’inversent : CHF 39,5
millions de chiffres d’affaires pour un résultat d’exploitation de CHF 14,3 millions.

Le montant des investissements s’éléve a plus de CHF 83 millions d’investissement
depuis 2006. Ces investissements ont fait 'objet de crédits et ont été principalement
autofinancés depuis 2009-2010. En termes de retour sur investissement, il reléve
que le profit de I'entreprise est mis a sa disposition pour entretenir son réseau qui
nécessite des frais techniques d’entretien importants, et des réinvestissements
permanents. Il y a donc peu, voire pas de retour sur investissement, ni de dividendes
pour les actionnaires, parce que la société doit étre en tout temps en mesure de
remplacer son matériel qui s’avere étre extrémement colteux.
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En revenant sur 'année 2012, M. Fischer précise que les relativement bons résultats
sont liés au fait qu’il n'y a eu aucun investissement, une compression sur les
charges, et trés peu de campagne marketing. Cela s’appelle du cost saving et
démontre bien I'état d’esprit de la société. Il souligne encore une fois que la Ville a
été pionniére en matiére de création d’'un réseau qu’elle a financé avec ses co-
actionnaires. Concernant la concurrence, il reléve qu’elle se dépéche d’aller prendre
sur des services connus et qu’elle est certainement mieux armée en termes de
capitalisation pour pouvoir jouer a un niveau bien supérieur a Naxoo, dont le territoire
géographique est limité. De ce fait, les grands groupes ont des stratégies qui la
dépassent complétement. Le mois de novembre 2012 a connu la plus grande vague
de résiliation pour les prises de raccordement. Il précise qu’il n’est pas la pour juger
si une collectivité publique doit étre Iégitimée a exploiter une entreprise privée
comme 022TG, mais que si la volonté est de vendre, alors il faut le faire & son avis le
plus rapidement possible.

Plusieurs commissaires se demandent, dans ce contexte, si Naxoo a encore une
raison d’étre et qui pourrait vouloir 'acheter. M. Fischer considére que Naxoo a un
véritable actif dans la qualité et la compétence du service aprés-vente, ce qui est une
valeur, plus que la marque elle-méme. Il ajoute cependant que, selon les études de
notoriété qui ont été réalisées, Swisscom est aujourd’hui une marque qui a plus de
valeur au niveau de I'attachement, de la compétence et de la crédibilité.

Dans l'optique d’'une vente, les efforts doivent étre mis sur UPC, pour plusieurs
raisons. Tout d’abord, Cablecom a beaucoup investi en rachetant les parts SIG-
BCGE et a donc un intérét évident a défendre son patrimoine. Si Cablecom décide
d’attendre que la société s’écrase, les clients seront partis et I'entreprise sera vide.
lls n'ont donc pas intérét a ce que la situation se détériore trop, parce qu’il sera
beaucoup plus difficile de récupérer les clients partis dans l'intervalle chez Swisscom
ou Sunrise. Par ailleurs, UPC concentre ses activités sur I'Europe, qui en termes de
pouvoir d’achat et de consommation multimédia est un des plus élevés du monde. |
ajoute ensuite qu’'UPC appartient a un fond américain (Liberty Global). Or UPC
Global ne peut, selon les normes Swiss Gap et US Gap, consolider ses chiffres en
Suisse que lorsque I'entreprise est actionnaire majoritaire. A cela, s’ajoute encore le
c6té prestigieux de Genéve.

Plusieurs commissaires se demandent quant a eux, si la Ville ne devrait chercher un
autre acheteur. M. Fischer rappelle qu'il existe un droit de la derniére offre pour UPC
et, par ailleurs, que d’autres acheteurs risquent d’étre démotivés par la Convention
d’actionnaires et les contraintes statutaires qui existent. La seule hypothése
théorique crédible serait de rencontrer un investisseur qui a beaucoup d’argent et qui
aurait un intérét supérieur a vouloir empécher UPC de se développer a Genéve. La
société et ses collaborateurs en paieraient alors le prix. De plus, si cet acteur était
Swisscom, cela respecterait-il les régles de concurrence ? Enfin, M. Fischer ajoute
gue Swisscom vient de mettre CHF 500 millions dans I'établissement d’'un réseau sur
Genéve et qu’il est peu réaliste d'imaginer qu’ils vont encore mettre quelques
dizaines de millions de plus pour Naxoo.

Une commissaire, constatant que Swisscom est une entreprise d’Etat et que la Ville
est actionnaire des SIG, demande qui a fait entrer le loup dans la bergerie au point
que la Ville, entre 022TG et les SIG, se fasse concurrence a elle-méme. M. Fischer
reléve que le loup était déja dans la bergerie, lorsque les SIG ont décidé de vendre
leurs actions a Cablecom. Le loup a donc selon lui plusieurs visages.

Un commissaire demande si la Ville ne pourrait pas racheter, fOt-ce en menant une

guerre d’'usure, la part dUPC et permettre ainsi a la Ville d’étre seule maitre a bord.
M. Fischer reléve que la société a un réseau qui se développe mais qui est
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extrémement restreint par rapport a la concurrence. Du point de vue technologique
ou par rapport a I'effet de masse que la concurrence peut déclencher, il reléeve que
Naxoo reste extrémement petit. Les deux scénarios évoqués, rachat par UPC ou par
la Ville sont deux choses totalement différentes, a partir du moment ou se pose la
guestion des capacités de la Ville de résister. Il émet a cet égard d’'immenses doutes
sur la capacité de survie de la société. Il existerait la possibilité pour Cablecom de
racheter quelques actions et que la Ville reste actionnaire. C’est ce qui s’est passé a
Neuchatel. Il se trouve que Neuchatel n'est pas satisfaite de cette situation, se
retrouvant actionnaire minoritaire face a un actionnaire majoritaire de surcroit
fournisseur principal, donc sans plus aucun levier. Pour cette raison, il est plutét
partisan de la vente compléte.

Sur une question relative a une stratégie commune avec UPC, M. Fischer explique
gu’il n'y avait en effet aucune stratégie commune (aucun investissement, aucun
projet, aucune embauche) jusqu’a sa désignation. A la demande de Mme Salerno,
son objectif a été de restaurer un climat de confiance nécessaire au bon
fonctionnement de I'entreprise. Il s’est donc, en premier lieu, agi pour lui de « faire
laver les vitres » pour redonner envie aux gens de venir sur leur lieu de travail. Il a
ensuite essayé de développer une stratégie commune pour le futur et de mettre en
avant les points importants et les valeurs que les deux actionnaires majoritaires
voulaient défendre. Les réponses convergeaient vers l'urgence d'implémenter le
triple play.

La solution de Cablecom était d'implémenter le triple play a disposition pour mettre
en place la plateforme informatique qui permette de facturer en une seule fois la
téléphonie, l'internet et la télévision (processus d’environ 6-8 mois). La solution d’'un
développement de triple play a l'interne, a toujours été improbable et ce, pour deux
raisons bien connues. Premiérement, il faudrait un budget d’environ CHF 5 millions
pour faire un premier état des lieux (recherche et développement). Deuxiemement,
sachant comment fonctionne la Convention d’actionnaires pour une telle décision, le
vote de I'étude risquait d’échouer.

Il s’agit donc de ne prétériter aucun des deux actionnaires et d’éviter toute situation
d’'impasse, a savoir tant le statu quo (chaque jour qui passe, 022TG perd de 'argent
et de la valeur a cause de I'absence du triple play) qu'un scénario ou toute la société
serait de fait controlée par UPC. En d’autres termes, il s’agit d’avancer dans un but
de protection des deux actionnaires. Si le triple play est posé, il s’agira d’'une
interface qui appartiendra a la société. Concrétement, la question du fichier client
n’est pas un probléme en soi puisque UPC connait déja tous les clients. Ce qu’il n’a
pas, c'est le droit de remplir le tube qui va chez le client. L’accés est contrblé par
022TG, donc en majorité par la Ville. Si on pose une interface triple play, l'interface
et I'accés client appartiennent toujours a Télégenéve. Cette solution ne préjuge pas
de la vente mais il faut étre prudent et ne pas faire comme certaines communes qui
ont tout mis dans les mains d’'UPC, afin de veiller a la défense des intéréts de tous
les actionnaires, de laisser la société libre et de protéger sa valeur.

Un commissaire rappelle qu’avec la majorité qualifiée pour les investissements, la
seule issue pour la société était I'implémentation du triple play via UPC. Le dilemme,
selon les auditions de 2012, se situait donc au niveau de l'accés, via le réseau de
022TG, par Cablecom aux clients naxoo — dixit « remettre & UPC les clefs de la
boutique ». Du point de vue de la survie de I'entreprise et indépendamment des
motivations politiques naturellement divergentes des uns et des autres, on en
revenait inévitablement a la vente. Il demande donc si les jalons qui sont en train
d’étre posés permettront de dépasser ce dilemme stratégique pour avoir un débat
strictement politique sur les réseaux, les services publics en concurrence, etc. M.
Fischer répond que c’est I'objectif. Il dit avoir compris que son réle est tres délicat, du
moment qu’il est tres difficile de faire avancer conjointement les calendriers politiques
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et économiques.

Un commissaire déplore le fait que la Ville ne transgresse pas la Convention
d’actionnaires et qu’elle ne cherche pas un triple play ailleurs. M. Fischer, aprés avoir
rappelé les engagements contractuels, considére que rentrer dans lillégalité ne
reglerait rien, et impliquerait de subir passivement la concurrence Swisscom/SIG.
Dans un tel scénario, il dit ne pas avoir beaucoup d’espoir sur le sort de Naxoo.

En réponse a plusieurs questions sur la valeur de la société, M. Fischer rappelle que
la Ville a investi au départ CHF 2,5 millions. Ensuite, c’est la société qui a investi
avec ses propres ressources (et non pas de I'argent de la Ville). Le patrimoine de la
Ville s’avére étre des actions qui sont en relations, notamment avec les actifs, mais
qu’il ne s’agit pas d’une échelle 1:1. Il ajoute encore que si le message est de laisser
aller les choses jusqu’en 20186, il le transmettra, mais il n’est pas sdr que la valeur de
la société puisse étre un jour supérieure, bien au contraire. Par ailleurs, il reléve que
le prix du raccordement payé dans un contexte comparable valorise les parts de la
Ville & CHF 55 millions. Cependant, si le mandat est donné par les actionnaires
d’entrer dans un processus de vente, il faudra avoir la sagesse de demander une
évaluation en bonne et due forme, auprés d’une entité tierce suffisamment neutre
pour les deux parties. Les colts de cette évaluation devraient étre a la charge des
actionnaires.

Un commissaire rappelle I'attachement de la Ville a 'emploi et a la multi-culturalité,
mais il voudrait savoir ce que la Ville, en tant que vendeur et d’'un point de vue
juridique, peut mettre comme conditions a I'acheteur. Me Chappuis rappelle que I'on
peut faire ce quon veut en droit mais que cela a pour effet de changer
considérablement la valeur de la société. M. Fischer compléte en disant qu’'a partir
du moment ou I'on met une contrainte a l'acheteur, ce dernier mettra une
équivalence qui se calcule. Ce sont donc effectivement des choses qui se valorisent.

Un commissaire demande si I'on a une idée du montant des investissements que
feraient UPC-Cablecom en achetant Naxoo et de la part qui pourrait aller dans
I'économie locale. M. Fischer indique que I'un des axes de discussions dans le cadre
des négociations pourrait étre que Naxoo devienne le prestataire de service pour
entretenir les réseaux UPC alentours. Il reléve également que I'on ne peut pas lier a

vie le repreneur avec des engagements, et que cest a I'entreprise de bien
entreprendre sa tache de telle sorte que son activité perdure.

A la question d’'un commissaire sur la qualit¢ de la prestation réseau offerte
aujourd’hui par Naxoo, M. Fischer confirme que le rendu de I'image est supérieur a
Bluewin TV mais que c’est la question de la viabilité d’'un réseau de ce type sur le
moyen-long terme qui est préoccupante.
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Derniére audition, discussions et votes (séance du 22 mai, avec prolongations le
29 mai 2013)

Audition de Mme Sandrine Salerno, conseillére administrative en charge du
Département des finances et du logement, M. Didier Fischer, Président du conseil
d'administration de 022 Télégeneve, M. Samuel Babey, directeur de PwC et Mme
Félicie Redard, Manager PwC

M. Babey, responsable PwC du secteur évaluation d’entreprises et fusion-acquisition
au niveau de la Suisse, a été chargé de I'évaluation de la société 022 Télégenéve,
aux cotés de Mme Félicie Redard (voir annexe 9). Il précise que PwC a été engagé
par le Conseil d’administration et non pas par la Ville de Genéve, ce qui est un gage
de neutralité. PWC a bénéficié de la collaboration pleine et entiére de la société,
aussi bien de son Conseil d’administration que de sa direction.

Concernant I'approche d’évaluation et les paramétres généraux, M. Babey reléve
gu'’il existe différentes méthodes d’analyse dont I'analyse des résultats historiques et
'analyse des budgets qui permettent d’évaluer les rendements futurs. La méthode
des rendements se base sur une approche de marché qui permet de recadrer les
prévisions sur un temps donné et de s’appuyer sur un panier de sociétés proches de
la cible, cotées en bourse ou non. En d’autres termes, il s’agit d’appliquer les
parameétres obtenus par le biais de ces sociétés a 022TG, le but étant de déterminer
une fourchette de valeur des fonds propres de la société. En termes de résultats, il
convient de prendre le bénéfice normalisé du 100% de la société et qu’il s’agit de
diviser ce résultat par le taux de rendement attendu pour obtenir la valeur estimée de
la société.

Pour ce qui a trait aux hypothéses retenues, M. Babey fait état de deux scénarios : le
scénario A (base case — statut quo — capitalisation du bénéfice) et le scénario B
(migration de la clientele 022TG sur une offre triple play dUPC — valeur actuelle
nette des projections). Il présente ensuite I'analyse comparative des scénarios. A cet
égard, I'offre triple play s’inscrit dans un marché trés compétitif et I'érosion de la base
de clientéle que I'on constate sur les deux scénarios s’avére plus sérieuse sur le
scénario A. Enfin, les valeurs estimées en fonction de ces deux scénarios sont
relativement proches: CHF 80 a 100 millions pour le 100% de la société. Ces
résultats sont uniquement pertinents si I'on a confiance dans les résultats et les
projections qui ont pu étre faites. Il observe également qu’un autre élément important
est que le prix que I'on peut obtenir dans une transaction, si la vente a lieu, ne sera
pas nécessairement en ligne avec ce qui a été fait par PwC au niveau de 'évaluation
mais reposera avant tout sur des criteres de tension compétitive et de synergie de
codlts qui peuvent étre réalisés par I'acquéreur. Il conclut en disant que, sur une base
normalisée des résultats 2012 et de la migration vers du triple play, la valeur obtenue
est intéressante.

L’offre s’éleve a CHF 57,5 millions. L’étude a co(té CHF 48'000.

Plusieurs commissaires demandent comment le réseau, les investissements passes,
le portefeuille de clients, etc. peuvent étre évalués. M. Babey répond que le cablage
représente un investissement passé et que le réseau, qui est considéré comme un
actif de la société, ne vaut seulement que par les flux financiers qu’il sera capable de
générer dans le futur. Ces projections (partant de 2012 jusqu’en 2017) ne peuvent
étre faites que parce que des investissements ont été réalisés. Il en va de méme
pour les autres éléments tels que la clientele : elle n’a de valeur que par rapport aux
profits que la société est capable de générer. Compte tenu du contexte compétitif
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dans lequel la société se trouve et, dans la mesure ou elle ne possede pas ses
clients, il reléve une certaine inertie de la part de la société. |l fait encore remarquer
que non seulement la société n'a pas de dettes mais encore qu’elle posséde un
capital de fonds propres de CHF 7,5 millions de cash non nécessaire, qui auraient
théoriqguement pu faire I'objet d’une redistribution.

Un commissaire reléve que I'offre a CHF 57,5 millions est donc une bonne affaire par
rapport & la valeur estimée. M. Babey confirme que c’est le cas d’une offre qui
dépasse les CHF 50 millions. Il ajoute que dans la situation ou l'on a deux
actionnaires, la vente d’'une part minoritaire ou majoritaire s’inscrit nécessairement
dans une décote, ce qui fait partie des considérations transactionnelles.

Un commissaire demande si PwC a tenu compte de I'impact social de la vente de la
société et si des mesures (plan social) ont été envisagées. Concernant la question
de limpact social, M. Babey indique que cela ne rentre pas dans leur champ
d’investigation.

Plusieurs commissaires demandent s’il est possible d’évaluer la société en fonction
du développement du triple play a l'interne ou par le biais d’'UPC. M. Babey rappelle
gue le mandat de PwC était limité au passage au triple play dans le cadre de la
reprise par UPC. Cependant, il précise que l'on se situe sur des modes de
rémunération jugés équivalents dans le reste de la Suisse et qu'il s’agit donc bien
des conditions de marché.

A la question d’'un commissaire sur le positionnement concurrentiel de Swisscom, M.
Babey répond que ce point n’entre pas dans le champ de leur mission. Il rappelle
néanmoins que 'on se situe aujourd’hui sur une problématique d’érosion de clients et
de profits pour Naxoo.

Un commissaire estime que la vente de 022TG est une chose non seulement
inintéressante du point de vue économique mais encore dangereuse, si l'on
considere que le réseau relie les ambassades et les organisations gouvernementales
et non-gouvernementale. M. Babey confirme que cette question n’entre pas dans le
mandat de PwC.

Un commissaire note enfin que dans les hypothéses relatives a la masse salariale, le
business plan prévoit une baisse de 927'000 CHF correspondant a onze employés a
plein temps. M. Babey répond que cela a été entériné et est lié aux communes
périphériques. Les collaborateurs de PwC quittent alors la séance.

Mme Salerno rappelle tout d’abord que I'hypothése d’un triple play maison n’est pas
une solution dans la mesure ou il ne peut pas y avoir de décision sur des montants
aussi conséquents (entre CHF 3 et 5 millions) sans l'aval des 2/3 du conseil
d’administration pour toute décision qui dépasse CHF 100'000. A cet égard, elle
souligne qu’en 2006, 'un des buts de la convention était justement de mettre en
place le triple play, ce qui montre que I'esprit méme de la Convention va dans le
sens de la mise en place du triple play avec UPC-Cablecom.

Mme Salerno rappelle tout le travail d’analyse de la Convention de 2006 qui a été
effectué et indique que le Conseil administratif est persuadé que la Ville n’obtiendrait
pas gain de cause. L'argument le plus pertinent est qu’un tel arbitrage mettrait a mal
les intéréts de la société. Une société dont les actionnaires majoritaires et
minoritaires sont devant les tribunaux est au mieux paralysée ; au pire, elle perd de
la valeur et des compétences professionnelles, qui plus est sur un segment de
marché hypra concurrentiel. Sur certains profils de poste, nombre de collaborateurs
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se font démarcher par d’autres sociétés, soit pour acquérir des compétences, soit
pour enlever ces compétences a 022TG. Dans la pesée d’intéréts du Consell
administratif, il a aussi été question de I'expérience acquise a travers 'arbitrage avec
Cornavin SA sur le litige qui se montait a CHF 10 millions et que la Ville a perdu au
terme d’'une longue et onéreuse procédure.

La Conseillere administrative poursuit en indiquant qu’a la lumiere du rapport PwC,
les éclaircissements financiers ont été obtenus et que des démarches sur deux
volets ont débuté.

Le premier volet concerne la discussion autour d'un contrat de vente des 2300
actions détenues par la Ville, que le Département des finances et du logement a
négocié avec une délégation d’UPC-Cablecom. Elle précise que le contrat de vente,
qui est distribué en séance (voir annexe 1), a été validé le matin méme par le Conseil
administratif. Elle ajoute que la Commission des finances et le Conseil municipal, a
linstar des autres communes genevoises dont la Ville de Carouge, devront se
déterminer sur trois points :

1. la validation du passage des actions du patrimoine financier au patrimoine
administratif ;

2. la validation de la vente ;

3. la validation du montant de la transaction.

Elle releve que, selon une directive trés claire de la Surveillance des Communes, le
Conseil municipal n’a pas de latitude pour valider d’autres aspects relatifs au contrat
(le Délibératif peut toutefois proposer des modifications sous forme de résolution). En
ce sens, un amendement général a la PR-963 (annule et remplace I'ensemble des
anciens articles) est distribué (voir ci-dessous).

Mme Salerno confirme que le montant de la vente s’éléve a CHF 57,5 millions pour
les 2300 actions de la Ville de Geneéve. La Conseillere administrative présente la
garantie pour la diversité de l'offre « culturelle » qui fait référence au bouquet de
chaines proposé par Naxoo eu égard a la population internationale de Genéve (voir
article 9.4.c, page 17 du contrat). Elle reléve un autre point important lié a I'emploi
(voir article 9.4.a, pages 16-17 du contrat) : une protection de I'emploi sur 5 ans, qui
limite les licenciements a un maximum de 10% par année, comparé a l'effectif au 1er
mai 2013. Le Conseil administratif a négocié une telle clause qui n’existe dans aucun
contrat achat-vente de ce type.

De son c6té, UPC peut décider de renoncer a l'achat, si au terme du processus
démocratique, la société subit une perte de plus de 4% des foyers aujourd’hui liés a
022TG.

Mme Salerno précise enfin que le contrat a été signé mais qu’il ne déploiera ses
effets qu’aprés la fin du processus démocratique. Si le Conseil municipal refuse la
PR, le contrat sera invalidé. Si le Conseil municipal 'accepte, qu’'un référendum est
lancé et abouti, et que le peuple refuse la vente, le contrat sera aussi invalidé. Dans
les autres cas, le contrat entrera en vigueur. Pendant toute la période du processus
démocratique, le contrat ne déploie pas ses effets.

Le second volet concerne les contrats cadres et d’operating service au sein de
022TG, qui ont été modifiés suite a une négociation qui a eu lieu au sein de
I'entreprise et qui ont été validés, a 'unanimité, par le Conseil d’administration le 21
mai 2013 — contrats appelés « Rhéne 2 ». De ce fait, 'implémentation d’un triple play
par UPC au profit de 022TG est également validée.

M. Fischer aborde dans le détail les liens opérationnels au sein de la société entre
UPC (fournisseur) et 022TG, qui se présentent sous forme de contrats cadres. Le
contrat operating services regle les rapports de fourniture de prestations ; le contrat
operating services traite d’internet et le contrat intitulé operating voice porte sur tout
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ce qui a trait au téléphone. Ainsi, le contrat « Rhéne 2 » a été élaboré de maniére
concomitante au contrat de vente (également appelé « Rhéne 1 »). Il indique que le
projet Rhéne 2 est un systéeme permettant a la société de proposer une offre de triple
play, mise en place par un fournisseur unique qui prend en charge la TV digitale,
l'internet et le téléphone. Pour rappel, 15'000 clients (Digital TV) de Naxoo sont reliés
aux 80'000 prises qui font passer le signal 022TG. Les autres clients (CATV)
bénéficient de l'offre gratuite ou se fournissent ailleurs. Au surplus, Naxoo fournit
également la DTV a 15'000 clients via les réseaux SEM et UPC — clients qui vont
dans tous les cas migrer chez UPC et ne seront plus sous contrat avec 022TG au
31.12.13. Enfin, les 15’000 clients de Naxoo (DTV) pourront enfin bénéficier d’une
offre de triple play.

L’échéance du contrat « Rhéne 2 » a été fixée en 2016, soit 'échéance prévue pour
les contrats en cours. Si, au terme de I'exercice des droits démocratiques, UPC ne
devient pas l'unique actionnaire de la société, 022TG en reste au statu quo, avec
néanmoins le gain, pour ses clients, du triple play et donc la capacité de mieux
résister aux offres de la concurrence. Par ailleurs, dans le cadre de « Rhéne 2 », il
souligne que la société a négocié des garanties commerciales qui lui garantissent
d’assurer sa pérennité. Il s’agit des revenus share, soit des répartitions sur les capex
(investissements) et les opex (frais de fonctionnement).

M. Fischer conclut en soulignant que, tenant compte de tous les éléments et des
objectifs opérationnels de la société, dans la mesure ou celle-ci doit pouvoir faire
face a la concurrence assez impressionnante et fournir une offre compétitive, les
accords permettent I'exercice des droits démocratiques, et, en cas de non-exécution
du contrat, de pouvoir compter au moins sur un triple play opérationnel.

Plusieurs commissaires demandent ce qu’il va advenir du fichier clients Naxoo, qui
semblait étre un enjeu a part entiere en 2012. Mme Salerno reléve qu’il ne faut pas
confondre le fichier clients (les adresses, les contacts qu’on trouve dans le bottin
téléphonique) et I'accés a la prise (le réseau). Elle I'explique en faisant le parallele
avec la relation qui existe aujourd’hui entre 022TG et les SEM. En effet, bien que
022TG fournisse actuellement des bouquets de chaines aux clients des SEM, ceux-
Ci restent « propriété » des SEM, et non de 022TG. La meilleure preuve est que,
maintenant que les contrats liant 022TG aux SEM (qu’'UPC est en train d’acquérir
pour la plupart d’entre eux) pour la fourniture de ce service arrivent a échéance,
022TG va d'ici fin 2013 perdre les revenus liés a ces clients SEM. Par conséquent, le
fait quUPC offre a son tour, dans le cadre de « Rhéne 2 », des bouquets (de
services liés cette fois-ci au triple play) aux clients de 022TG ne signifie pas que ces
clients sont perdus par 022TG. Si UPC ne devient pas l'actionnaire unique de la
société, il naura pas d’acces aux prises des clients — 022TG conserve la propriété et
le contréle du réseau, soit 'accés aux prises. En revanche, tous les clients qui, faute
de triple play, passent a la concurrence mois aprés mois, sont eux perdus
durablement.

Un commissaire se dit étonné du « coup de force ». Dans la mesure ou ce contrat
n'a été signé que par un seul membre du Conseil administratif, il lui semble a ce
stade nul et non avenu. Il est par ailleurs choqué par la question des fuites des
cadres et doute de la loyauté de Me Chappuis et de I'étude Lenz & Staehlin. Mme
Salerno précise qu’il n'y a pas d’obligation de double signature ; la décision du
Conseil administratif, par voie de délibération du 22 mai 2013, valide le contrat et
l'autorise a le signer.

Un commissaire ouvre a nouveau le débat sur la capacité de la Ville & se libérer de la
Convention d’actionnaires de 2006, en considérant qu’en matiére juridique, les objets
se plaident dans un sens ou dans un autre et que la vérité sort du choc de ces points
de vue. Il souligne que si 'on veut rendre compte de la possibilité de faire sauter la
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convention, il faut mandater un juriste pointu pour tenter de démonter ce mur. Mme
Salerno rappelle que le mandat qui a été donné & Me Benoit Chappuis était
d’analyser la convention et de voir d’'une part, si 'on pouvait se défaire de la
convention et d’autre part, s’il N’y avait pas des failles dans la convention qui auraient
permis de I'attaquer ou de la dénoncer. Elle est venue, avec Me Chappuis devant la
Commission des finances le 5 février expliquer I'ensemble de ces éléments
juridiques ; des réponses écrites ont encore été données par la suite (voir annexes 6
et7).

Par ailleurs, Mme Salerno rappelle : méme si on faisait appel & un autre juriste
émérite qui donnerait un avis contraire a celui de Me Chappuis et que le Consell
administratif revenait sur sa décision, la Ville resterait liée aux statuts de la société
qui reprennent in extenso les dispositions controversées de la convention. Par
conséquent, si I'on veut étre attentif & 'avenir de la société et au personnel, il s’agit
de trouver des solutions pragmatiques. Elle reléve que la qualité du travail de Me
Chappuis est irréprochable et que I'important n’est pas d’étre délié d’'une mauvaise
convention, ni de vouloir se construire un monde imaginaire, puisque, dans tous les
cas, les statuts demeurent.

Un commissaire explique avoir réussi a se procurer un document (voir annexe 8), qui
évoque la possibilité récente de faire du triple play a l'interne avec une estimation
modeste des colts de cette étude (CHF 100'000). Mme Salerno estime que la
remarque est pertinente et explique avoir, d'emblée, demandé que cette option
d’'implémentation du triple play au sein de I'entreprise soit examinée par la société. A
cet égard, M. Fischer reléve un passage du procés-verbal de la séance du Conseil
d’administration du 19 février 2013 : « MM. Fischer et Burri informent les membres
gue le Conseil administratif demande au Conseil d’administration de mandater un
intervenant externe dans le but d’analyser s’il y a une alternative a I'implémentation
du triple play par UPC-Cablecom, soit d’autres solutions internes ou externes ». Il
indique que le vote a eu lieu et que la demande a été refusée. Il souligne que M.
Bissig (le représentant du Conseil municipal d’Ensemble a gauche) figure parmi les
opposants a cette alternative et que ce dernier a expressément demandé a ce que
sa prise de position soit protocolée. A la remarque que le Conseil administratif
manque de leadership s’il n'arrive pas a convaincre les représentants des partis du
bienfondé de ses propositions, Mme Salerno dit entendre cette critique, sans la
recevoir pour autant, et suggére au commissaire de régler ses affaires avec M.
Pagani et son leadership bien connu.

Un commissaire demande si, le jour ou la vente prendra effet, les clients seront
impactés. Il lui est répondu que la personne morale ne changera pas et que, cas
échéant, le repreneur aura grand intérét a choyer la clientéle, qui bénéficie de
clauses de résiliation en principe a 30 jours.

Un autre commissaire s’interroge sur l'utilisation du produit de la vente. Mme Salerno
releve qu'un fonds sera créé pour développer des infrastructures liées aux
technologies de l'information et de la communication (le cable, la fibre optique et
internet notamment mais aussi lié au service public par le biais de téléchargement de
formulaires qui remplaceraient la nécessité pour les usagers de passer au guichet).

Plusieurs commissaires questionnent la clause de sauvegarde d’'UPC qui lui offre la
possibilité de renoncer a la vente si 022TG perd plus de 4% de ses abonnés. Mme
Salerno précise qu’il s’agit ici d’'une clause courante et que la Ville a préféré ce
modeéle a celui d’'une clause de réajustement (a posteriori et a la baisse) du prix de
vente. Concernant le chiffre de 4%, M. Fischer indique que le taux actuel de la
société se situe a 1,8% par année (moyenne sur dix ans). Selon lui, les 4 % ne
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seront pas atteints, notamment grace a l'offre du triple play qui permet une
fidélisation précieuse des clients.

Une commissaire revient sur la clause de protection de I'emploi et demande
comment les informations ont été transmises aux collaborateurs de 022TG. M.
Fischer répond que des points d’'informations sont effectués, environ une fois par
mois, sur I'état de la société et des négociations entre fournisseurs ; ce matin (le 22
mai), le personnel a été averti des développements en cours et Mme Salerno a
rencontré la Commission du personnel en début d’aprés-midi. Les questions ont
beaucoup porté sur « Rhéne 2 », soit la mise en place du triple play. Pour M.
Fischer, il y a un sentiment mitigé entre la logique que la Ville ne soit plus actionnaire
de I'entreprise et la crainte, par rapport au nouvel employeur, de perdre son emploi.
M. Fischer a répondu, en toute transparence, qu’il y a des clauses protectrices qui
ont été négociées, et qu’il y a aussi de nouvelles offres qui vont étre développées,
moteurs pour de nouveaux emplois.

A la question d’un commissaire sur l'intensité concurrentielle avec Swisscom, M.
Fischer répond qu’ils font face a une concurrence acharnée, une stratégie trés
agressive, que vient appuyer un budget colossal ; Swisscom essaie de profiter au
maximum de la situation de flou dans laquelle se trouve 022TG. En sus, le co(t
d’'une campagne nationale de Swisscom représente a peu prés 1/10 de ce que ¢a
colte pour Naxoo a I'échelle locale, qui ne pourra pas tenir encore longtemps. Il croit
savoir que les SIG auraient, par ailleurs, signé un contrat avec Sunrise et que des
offres transfrontaliéres vont bientét arriver sur Geneve par le biais du réseau frangais
(Free ou Numerica par exemple). Enfin, il souligne que l'argent investi par les SIG
dans le réseau utilisé par Swisscom est, contrairement a Naxoo, de I'argent public.

Tandis que certains commissaires se disent choqués du traitement « a la hussarde »
de ce dossier, d’autres se demandent si le fléchissement des résultats et du nombre
d’emplois auraient pu étre évité en décidant plus rapidement de vendre. Aux
seconds, Mme Salerno rappelle que certaines étapes ont di étre franchies depuis le
départ de M. Maudet (repourvoir les postes de Président et de Directeur Général,
reconstituer le Conseil d’administration, éclaircir les aspects juridiques liés a la
convention, rétablir un climat social au sein de I'entreprise ainsi qu’un dialogue entre
les deux actionnaires, négocier le triple play d’'un cété et la vente des actions de
l'autre) ; concernant les onze emplois, elle reléve qu’ils sont liés a la gestion d’'UPC-
SEM et que des le départ, il était connu que ces contrats allaient étre résiliés au
31.12.2013.

Aux premiers, Mme Salerno rappelle que, depuis le dép6t de la PR-963 en mai 2012
par M. Maudet, la Commission s’est réunie sept fois a ce sujet. Elle souligne qu’en
réalité, le débat n’est plus technique mais politique. Un parti politique comme le MCG
a depuis le départ la franchise de la posture politique, notamment avec I'annonce
écrite de M. Sormanni d’un référendum. Ce ne sont ni I'avis de droit de Me Chappuis,
ni 'évaluation de PwC, ni le contrat de vente qu’elle a signé ce matin qui feront
changer d’avis ceux qui sont opposés a la vente. En conclusion, elle estime que la
Commission des finances a tous les éléments en sa possession pour se définir sur la
guestion. Selon elle, tant que la société pouvait autofinancer ses investissements
grace a I'absence de concurrence et a sa rente de situation (les 25 CHF que paient
les abonnés 022TG, le plus souvent sans le savoir via leur bail), son quotidien était
serein. Aujourd’hui, on ne peut décemment pas imaginer que la Ville participe a des
investissements au sein d’'une société anonyme qui évolue dans un marché hyper
concurrentiel. La mission de service public a été réalisée il y a fort longtemps ; fournir
du contenu audio-visuel n'est pas une mission de service public et ce,
indépendamment des orientations financiéres de la Ville.
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Pour le MCG, la problématique est avant tout politique et non technique et juridique.
La vente est une mauvaise idée et les personnes responsables de la Convention de
2006 ont fait fort pour que la Ville de Genéve soit a ce point dépossédée de cette
société. Il n’y avait aucune nécessité de transcrire les éléments de la convention
dans les statuts. La société a été créée par M. Segond (illustre radical), et que ce qui
a présidé a I'époque, c’était I'idée de mettre de maniére pérenne les autoroutes de
l'information a disposition du public et de garantir leur impartialité. Pour le MCG, on
est en train de brader cette entreprise. L’expertise financiere qui a été faite aurait dQ
étre commandée directement par le Conseil administratif, du moment que la société
était trés divisée. Par conséquent, cette expertise n’est, selon le MCG, pas
pertinente, et il ne pourra pas I'accepter, comme il ne peut pas non plus accepter la
vente des actions d’'une société qui réalise un bon chiffre d’affaires et un bon résultat
d’exploitation. En conclusion, CHF 83 millions ont été investis et en fin de compte,
c’est le contribuable qui est lésé.

Mme Salerno rappelle que la Ville n’a pas investi CHF 83 millions mais seulement
CHF 2,45 millions en 1986. Le contribuable n’est donc pas Iésé, si I'on s’en tient a
'aspect financier, puisque le réseau mis en place a toujours été financé par la
société. M. Fischer précise que les comptes de la société des dernieres années ne
doivent pas faire oublier que celle-ci connait une érosion de la clientéle et une perte
de compétitivité.

Le PDC se dit satisfait des conditions dans lesquelles se sont déroulées les
négociations et souligne que le montant de CHF 57,5 millions est supérieur a la cible
qui avait été fixée en 2012. L’on aurait, peut-étre, di se prononcer plus tét mais il se
dit étonné que certains veuillent encore ajouter des auditions. Pour le PDC, le
moment est venu de voter.

Pour le PLR, si les actionnaires commencent a se disputer, cela finit toujours par
colter cher a I'entreprise. La question est donc de savoir si 'on veut que ¢a finisse
mal ou pas. Quant a la condamnation des personnes qui ont signé la convention, il
s’agit d’'un jugement du passé qui ne porte pas a conséquence sur le dossier actuel.
Le PLR, qui avait quelques craintes que ce dossier ne traine en longueur, est
satisfait de ce contrat de vente. Par conséquent, il demande qu’avant de voter toute
audition complémentaire, il soit mis au vote la possibilité de voter la PR ce soir.

L’'UDC indique avoir recu toutes les réponses concernant le contrat de vente de
Naxoo et qu’il votera pour, en se réjouissant d’'un éventuel référendum, qui, s'il
aboutit, permettra d’avoir un débat politique trés intéressant. Il ajoute que, plus on
attend, plus on risque de se retrouver dans une situation perdante.

Pour EaG, il s’agit la d’'une opération qui brade le service public. Par ailleurs, il se
demande si I'on peut réellement considérer que le taux de 10% de licenciements par
année est une clause de protection, dans la mesure ou sur 5 ans, cela
correspondrait a un nombre significatif de licenciements, indépendamment de la
qualité du personnel concerné.

Pour le PS et les Verts, I'environnement n’est plus celui — monopolistique — qu’a
connu l'entreprise de 1986 au courant des années 2000. Les objectifs de I'époque,
en terme de politiques publiques, ont été atteints (développer une infrastructure
facilitant I'acces a 'audio-visuel et éviter de voir fleurir les antennes satellite sur tous
les balcons de la Ville). Aujourd’hui, il s’agit d’'un marché ultra concurrentiel sur lequel
la Ville occupe une situation pour le moins schizophrene et absurde, puisqu’elle se
fait directement concurrence a elle-méme du point de vue de linfrastructure réseau
(022TG contre les SIG, que la Ville possede respectivement a 51% et 30%!), et
qu’elle participe aux cotés d’'UPC-Cablecom au sein de 022TG a une concurrence
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nationale contre le géant, en mains publiques, qu’est Swisscom. Si 022TG a pu,
grace a son ancienne rente de situation, financer elle-méme ses investissements,
elle a aujourd’hui besoin de moyens substantiels et efficaces pour faire face a la
concurrence. Les alternatives a la vente ont été largement étudiées et ménent toutes
a une guerre ouverte contre UPC-Cablecom ; non seulement I'issue juridique d’un tel
conflit est des plus incertaines mais en plus, ce champ de bataille serait fatal a la
société, alors paralysée et incapable de répondre aux besoins de ses clients, a
commencer par le triple play.

Avant de passer au vote, Mme Salerno précise que le projet de délibération propose,
qui annule et remplace 'ensemble des autres articles de la PR, a été validé par la
Surveillance de Communes. Elle s’engage a réponde par écrit a toutes les questions
particulieres qui pourraient encore se poser, et ce jusqu’au jour du vote en pléniére,
et méme au-dela.

Le Président met aux voix la proposition d’auditionner une seconde fois le personnel,
qui est refusée par 8 voix (2 Vertes, 1 PS, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 4 (2 EaG, 2
MCG) et 2 absentions (2 PS).

Le Président met aux voix la proposition de passer au vote, qui est acceptée par 9
voix (2 Vertes, 2 PS, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 4 (2 EaG, 2 MCG) et 1
abstention (1 PS).

En I'absence d’opposition, les articles 1 a 4 nouveaux (voir ci-dessous), qui annulent
et remplacent I'ensemble des autres articles, sont adoptés.

Le Président met aux voix, tel qu’amendé, le projet de délibération dans son
ensemble, qui est accepté par 9 voix (2 Vertes, 2 PS, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre
4 (2 EaG, 2 MCG) et 1 abstention (1 PS).

Deux rapports de minorités sont annoncés par le MCG et EaG.

A la demande du MCG, le Président met aux voix la proposition de dénoncer la
Convention d’actionnaires de 2006, qui est refusée par 5 voix (2 Vertes, 2 PS, 1
UDC) contre 4 (2 EaG, 2 MCG) et 5 absentions (1 PDC, 3 PLR, 1 PS).

Durant les jours qui suivent cette séance, un commissaire conteste par écrit la
procédure de vote (voir annexe 5). Lors de la séance du 29 mai, aprés confirmation
de la validité de la procédure de vote par la Surveillance des communes et le service
juridigue du Conseil administratif, le Commission des finances refuse d’entrer en
matiére sur une nouvelle procédure de vote par 10 voix (2 Vertes, 2 PS, 1 PDC, 3
PLR, 2 UDC) contre 4 (2 EaG, 2 MCG).
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Rappel de la PR-963, telle que déposée le 25 avril 2012 :
PROJET DE DELIBERATION
LE CONSEIL MUNICIPAL,
sur proposition du Conseil administratif,
décide:

Article premier. — Les 2300 actions de 022 Télégeneve SA figurant au bilan de la
Vile de Genéve dans le patrimoine administratif pour un montant de
2 450 000 francs sont transférées dans le patrimoine financier.

Art. 2. — Le Conseil administratif est autorisé a vendre les 2300 actions de 022
Télégenéve SA détenues par la Ville de Genéve.

Art. 3. — La vente devra intervenir sur la base de la meilleure offre, mais pour un
montant n’étant pas inférieur a 55 millions de francs pour la totalité des actions de la
Ville de Geneve.

Art. 4. — Dans ce cadre, le Conseil administratif pourra prendre toutes les mesures
qu’il jugera utiles afin de susciter des offres de la part d’acquéreurs potentiels,
incluant I'actionnaire minoritaire, UPC Cablecom Holdings GmbH, et de négocier les
meilleures conditions possibles de la vente avec lesdits acquéreurs.

Art. 5. — La vente devrait, dans la mesure du possible, intervenir d’ici au 31
décembre 2012, I'accord de I'Office fédéral de la communication OFCOM pouvant
intervenir ultérieurement.

Art. 6. — La plus-value comptable ainsi réalisée sera comptabilisée aux comptes de la
Ville de Genéve dans la cellule «Revenus des capitaux» groupe de comptes 424
«Gains comptables sur les placements du PF».

Amendements (annulent et remplacent tous les autres articles) a la PR-963
votés par la Commission des finances le 22 mai 2012 :

Article premier. — De transférer au patrimoine financier les 2300 actions de 022
Télégenéve SA figurant au bilan de la Ville de Genéve dans le patrimoine

administratif pour un montant de 2,45 millions de francs.

Art. 2. — Le Conseil administratif est autorisé a vendre les 2300 actions de 022
Télégenéve SA détenues par la Ville de Geneve a UPC Cablecom Sarl

Art. 3. — La vente est conclue pour un montant de 57,5 millions de francs.
Art. 4. — La plus-value comptable ainsi réalisée sera comptabilisée aux comptes de la

Ville de Geneve dans la cellule «<Revenus des capitaux» groupe de comptes 424
«Gains comptables sur les placements du PF».
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 CONSEIL MUNICIPAL ANNEXES5

A Patiention des membres de la
commission des finances

Geneve, le 28 mai 2013

- PR-963 (Naxoo0) - Procédure de vote

Mesdames et Messieurs,

M. Vanek m'a interpellé en mrindiquant que la procédure de vote de la PR-963, adoptée
en commission le 22 ct, n'est pas en accord avec notre réglement.

En effet, selon lui nous aurions d'abord di accepter la proposition d’'amendement et
ensuite proceder au vote de Famendement, puis au vote du projet amendé, ce dernier
vote devant clore les travaux. Selon M. Vanek, puisque la procédure n'a pas été
respecteée, il considére que les travaux sont encore pendants devant la commission.

En ma qualité de président, j'ai procédé au vote de 'amendement, article par article, a la
suite de quoi j'ai proposé le vote de la PR-963, ainsi amendée. Comme je I'ai indiqué &
M. Vanek, c'est la proposition initialement déposée par le Conseil administratif qui
reviendra en pleniére. Les amendements n'étant qu’une proposition de la commission, au
bon vouloir de la pléniére. Je constate et affirme, en application de notre reglement
actuel, que les commissions du Conseil municipal ne servent qu’'a auditionner et a
donner un avis a la piéniére et parfois a proposer des amendements |

Afin de dissiper tout malentendu, je proposerai a la commission, mercredi 2% mai
prochain, de confirmer I'acceptation de 'amendement, de voter I'ensemble et de déclarer
la fin des travaux en commission sur cet objet. Cela signifie que nous serons en
procédure de vote et que les débats ne seront pas ouverts.

Puis, le mercredi 5 juin prochain, pendant [a pause de 19h & 19h 30, la commission des
finances se réunira pour approuver cette partie du procés-verbal du 29 mai.

Je vous remercie de votre attention et vous adresse, Madame, Monsieur, mes meilleurs

messages.
Alberto Velasco
Président de la commission des finances
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- DEPARTEMENT DES FINANCES ANNEXE6

U IET DU LOGEMENT

©i LA CONSEILLERE ADMINISTRATIVE

Objet

Sandrine Salerno

022418 22 33
sandrine.salerno@uville-ge.ch

Monsieur Alberto Velasco )
Président de la Commission des finances

Genéve, le 21 mal 2013

Convocation d’actionnaires : durée et portée

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Par la présente, je donne suite au courriel du 15 mai dernier de Monsieur Vanek concernant
le caractére illimité de la Convention d’actionnaires qui lie la Ville de Genéve 3 UPC

Cablecom.

Ce point a déja e fraité. Une premlere fois par écrit dans Pavis de droit du 24 aoit 2012 de
Me Chappuis remis en commission des finances et une deuxiéme fois lors de 'audition de-
Me Chappuis le 5 février 2013. Pour éviter toute équivoque, malentendu et/ou polémique, je
vous prie de trouver en annexe un courrier du 21 mai 2013 & signature de Me Chappuis.

Le mandataire conclut (document annexé):

- 1. La Ville de Genéve a valablement renoncé contractuellement au droit de résilier
(art. 546 al. 1 CO) le contrat de société simple la liant & Cablecom Sarl.

2. La Ville de Genéve ne peut résilier la conVentioh que s'il existe de justes motifs
(art. 545 al. 1 ch. 7 CQ) ou que si son engagement est excessif au sens de
fart. 27 al. 2 CC.

3. Ainsi que je 'avais exprimé dans mon avis du 24 aolt (p.3), Ia Ville de Genéve est
encore loin -moins sept ans aprés la signature de la convention d'actionnaires- du
moment auquel efle pourrait soutenir la thése du caractére excessif de son
engagement et se déclarer libérée de ce dernier.

4. La résiliation de la convention par la Ville de Genéve conduirait & un confiit ouvert
avec l'autre actionnaire, précisément parce que le droit de résiliation serait plus que
discutable, si méme il existait. La Ville de Genéve a renoncé au droit Iégal de résilier
la convention d'une part et ne peut, d’autre pari, que trés difficilement invoquer de
Justes motifs. Il est de surcroit peu probable qu’un juge reconnaisse l'existence d’un
engagement excessif aprés quelques années seulement. Il est dés lors & prévoir
que Cablecom Sérl n'acceptera pas celte résifiation et qu'un debat furidique difficile,
long et coliteux va s'installer entre les parties.
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&.  Un contflit ouvert nuirait a la société en lui faisant sans doute perdre beaucoup de
valeur. On imagine en effet mal qu'un conflit porté sur la place publigue n'ait pas un
impact fortement négatif sur la marche des affaires de la société ef, partant, sur sa
valeur. Il faut donc redouter qu'une résiliation mal fondée juridiquement n'atteigne
gravement la valeur de actif dont la Ville de Genéve est propriétaire.

6. Il n'est méme pas certain qu’une résiliation présente le moindre intérét pour fa Ville
de Genéve. En effet, toutes les clauses de la convention d'actionnaires concernant
les majorités qualifiées pour les décisions importantes ont été incorporées dans les
statuts de la sociéfé. En conséquence, méme si elle résiliaif la convention, la Ville de
(Geneve seraif toujours contrainte par les majorités qualifiées statutaires. En
revanche, efle perdrait fe bénéfice de la clause de non concurrence prévue dans fa
convention a charge de Cablecom Sarl. Quand bien méme la portée de cette clause
n’est pas considérable, elle n‘en oblige pas moins l'aufre actionnaire a un certain
devoir de fidélité et de non concurrence, devoir qui n‘est pas mis 4 la charge d'un
actionnaire aux termes de la loi, Les bénéfices frés incerfains d'une résiliation, si
méme elle était possible aujourd’hui, serajent sans doute perdus en raison du fort
impact négatif provoqué par la perte de l'intégralité des engagements confractuels
de Cablecom Sarl.

Finalement, je rends attentifs celles et ceux qu'une procédure d'arbitrage intéresse au
courrier de Monsieur Pierre Maudet de juin 2012 sur le sujet.

Je vous remercie de votre attention et vous prie de croire, Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs, & 'expression de mes sentiments les meifleurs.

““Sandrine Salerno

Annexes : courrier du 15 juin 2012 de Monsieur Pierre Maudet
courrier du 21 mai 2013 de Mafire Chappuis
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Madame Sandrine Salerno
Conscillére administrative
Ville de Genéve
Direction du Département des finances et du logement
Rue de 'Hétel-de-Ville 3
Case postale 3983 '
1211 Genéve 3

Genéve, le 21 mai 2013
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Concerne: 022 Télégenéve SA Naxoo / Cablecom

Madame la Conseillére administrative,

Lanz & Staehelln
Avocats

Route da Chéns 30
CH-1211 Gendve 17

Téléphone +41 58 450 70 00
Fax +41 58 450 70 01
wyww . lenzsiaehelin.com

Prof, Benclt Chappuis

Associd

Téléphone direct +41 58 45076 01
Fax direct +41 68 450 70 11
benoit.chappuis@lenzstashelin.com

Faisant suvite 4 votre demande d’hier et en compiément de mon avis de droit du 24 aofit 2012, je
vous donne quelques indications additionnelles concernant la question de la résiliation de la
convention d’actionnaires liant la Ville de Genéve a Cablecom Sarl. Votre demande fait suite aux
questions que se sont posées des conseillers municipaux 2 la lecture d’un mémorandum d’Ernst &
Young sur les conventions d’actionnaires, mémorandum disponible sur internet et qui fait éat de la
faculté conférée par la loi aux associés de résilicr une convention d’actionnaires avee un délai de

5ix mois.

1. Les art. 545 et 546 CO

Les art. 545 et 546 CO permettent aux parties & un contrat de société simple — telle une convention

d’actionnaires — de résilier lo contrat, Ces dispositions prévoient ce qui suit :

Art. 545

! La société prend fin:

I, par le fait que le but social est atteint ou que la réalisation en est devenve impossible;

2. par la mort de U'un des associés, & moins qu’il n'ail é1é conveny antérieurement que la

socidlé continuerait avece ses héritiers;

CH-8027 Zurich, Blelchenveg 58, Téléphone +41 58 450 80 00, Fax +41 58 450 80 81
CH-1005 Lausanne, Avenua du Tribunat-Fédéral 34, Téléphone +41 58 450 70 00, Fax +41 58 450 70 0

Admils au barreau
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3. par le fait que la part de liguidation d'un associé est 'objet d'une exécution forcée, ou
guie 'un des associés tombe en faillite ou est placé sous curatelle de portde générale;

4. par la volonté unanime des associés;
3. par Uexpiration du temps pour leguel la société a été constituée;

6. por la dénonciation du contraf par 'un des associés, si ce droil de dénonciation a été
réservé dans les statuts, ou si lu société a éfé formée soif pour une durée indéterminée, soil
pour toute ia vie de I'un des associés;

7. par un fugement, dans les cas de dissolution pour cause de jusies molifs.
? La dissolution peut étre demandée, pour de justes molifs, avant le terme fixé par le

contrai ou, st la sociélé a été formée pouwr une durée indéterminée, sans avertfissement
préaiable.

Art. 546
2, Société de durée indéterminée

! Lorsqu’une société a été formée powr une durée indéterminée ou pour la vie de I'un des
assoclés, chuacune des parties peut en provoguer la dissolution, moyennant un
avertissement donné six mois & 'avance,

2 La dénonciation doit avoir lieu selon les régles de la bonne foi et ne pas étre faite en
temips inapportun; si les comptes se foni par année, la dissolution de I société ne peut étre
demandée que pour Ia fin d'un exercice annuel,

? Lorsqu‘une société continue tacitement aprés Uexpiration du temps pour lequel elle avait
été constituée, elle est réputée renouvelée pour une durée indéterminée.

La convention signée par la Ville dc Genéve avec Cablecom Sarl est do durde indéterminée, A
premiére vue, on pourrait donc déduire de I’art, 546 al, 1 CO que la Ville de Genéve a la faculté de
résilier Ja convention librement, avec un préavis de six mois. Il n’en est cependant rien. It faut en
effet se souvenir que I’art, 15.2 de la convention d’actionnaires signée par les parties dans le cas
d’espéce supprime la possibilité de résiliation que donne la loi. Je me référe ici & mon avis de droit
du 24 aoit 2012 oh j’avais relevé ce point (p. 3, ch. 4, 1” paragraphe).

La question de la validité d’une telle convention - qui supprime une possibilité conférée par. la loi
aux pariies — se pose naturellement. Javais relevé dans I'avis de droit préeité que la validité de
cette suppression est pactiellement controversée’. Tl faut cependant relever que les principaux
commentateurs sont en faveur de 'admission pure et simple d une telle renonciation. Il en va en
particulier ainsi du juge fédéral Chaix qui souligne que les art. 545 et 546 CO sont de droit

Y BLOCH, Les conventions d’actionnaires et le droit de la saciété anonyme avec un apergy du droit boursier, 27 édition,
2011, p. 64.
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dispositif (non impératif) de sorte que les parties peuvent madifier voire complétement supprimer
les facultés qu offrent ces deux dispositions 18gales’, Les principavx commentateurs sont unanimes

sur la question’.,

De surcroit, le Tribunal fédéral, abandonnant expressément sa jurisprudence antérieure, a lui-méme
clairement affirmé le caractdre dispositif de P’art. 546 al. 1 CO dans un arxét rendu en 1980",

Comme je ’avais relevé dans mon avis de droit, la seule limite ost celle de Part. 27 al. 2 CC —qui
limite les engagements excessifs — et la possibilité de résilier pour justes motifs (art. 545al. 1¢h. 7
CO)°. Pavais traité ces deux points dans mon analyse du 24 aott 2012 en page, p. 3, ch. 4, 19
paragraphe, notes de bas de page 2 et 3, et en page 16, ch. 2.

Fobserve que la bréve présentation Powerpoint d’Emnst & Young ne remet pas en cause ce point.
Elle ne mentionne simplement pas la question, se concentrant sur d’autres aspects de la
problématique des conventions d’actionnaires. Quelle que puisse éire la qualité de la présentation
d’Frnst & Young, les références faites ci-dessus, aux notes 2, 3 et 4, en particuliet au commentaire
~ du juge fédéral Chaix et & la déeision du Tribunal fédéral, sont indiscutables ; la Ville de Genéve a
valablement renoncé A la possibilité de résilier la convention d’actionnaires dans un délai de six
mois.

2. Les limites de ’art. 27 al. 2 CC

Reste alors & se demander si Part. 27 al. 2 CC, anquel il vient d’&tre fait allusion et qui interdit les
engagements cxcessifs, ne rendrait pas nulle unc renonciation au droit de résilier un contral de
société simple, La protection offerte par cette disposition légale profite non seulemont aux
personnes physiques mais également aux personnes morales, puisqu’elle vise nolamment & garantir
la liberté économique’, La Ville de Genéve est donc fondée 4 jnvoquer Part. 27 al. 2 CC 4 son
profit.

2R CO N-CHAIX, art. 545/547, N 23.

3 TERCER/FAVRE/BI. CARRON, in TERCIER/FAVRY, Les conlrats spéeiaux, 45" giition, Genéve, Zurich, Bale 2009, N
7712 1 BSK OR 11-STAENELN, art. 545/346, N 24 ; DRUEY in GUHT, Das schweizerische Obligationenrecht, 5% ¢dition,
§62 N 56. .

4 ATE 106 11 226 = J4T 1981 1276,

3 Ol CO 11-CHATX, art. 545/547, N 23,

S ATK 114 11 159, consid, 2a.
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Différents éléments peuvent rendre un engagement excessif : on peuf notamment citer Pintensité de
PPengagement et de Patteinte qu’il provoque, I*objet méme de ce dernier ainsi que sa durée’. Par
conséquent, un engagement de trds longue durde pent-it constituer une violation de 1’art. 27 al. 2
CC. Une violation doit cependant étre considérée avec ufie certaine réserve lorsque c’est la seule
question de la durée qui est on cause — et non la teneur ou ia nalure de ’engagement — dans la
mesure of le droit de résilier pour justes motifs, qui ne peut pas étre supprimé contractuellement,
compense dans une assez large mesure les risques liés & des engagements de longue durée®,
Certains commentateurs envisagent méme, A cettaines conditions, la validité de renoncer 4 résilier
_des contrats conclus pour la vie’.

Il faut observer gue les conséquences juridiques d’une violation de I'art. 27 al. 2 CC ne sont pas
incantestées : nullité absolue, nullité relative ou aduptation du contrat par le juge sont en effet les
solutions généralement proposées par les différents commentateurs. Le Tribunal fédéral, quant 4
lui, s’est prononcé en faveur de la mullité relative en ce sens que le débiteur 18sé doit invoquer la
nullité et refuser d’exéouter la prestation’® : engagement n’est donc pas nul de plein droit.

Lorsque c’est la durée qui est excessive, Ja régle généralement admise est que le contrat n’est pas
nul ni méme annulable, Le juge doit procéder, si nécessaire, a une adapiation du contrat lorsque le
débiteur refuse d’exécuter ce dernier en faisant valoir fe caractére excessif de son engagement en
raison de sa durée'’. Le Tribunal fédéral refuse cependant de poser le principe d’une limite fixe
générale concernant la durée maximum acceptable : il fant juger de cas en cas la portée de
I’engagement souscrit ¢t son éventuel caractére excessif sur la liberté du débiteur', Le Tribunal
fédéral a notamment jugé que des engagements de quinze ans® et de vingt ans™ ne dépassaient pas
le maximum admissible.

La solution qui vient d’8re rappelée ci-dessus doit étre retenue pour une comvention
d’actionnaires : une renonciation contractuelle A résilier le contrat de société simple liant les
actionnaires n’est pas nulle de plein droit ab initio, Elle ne lie en revanche plus les parties lorsqu’un
temps excessif a été dépassé et que I"unc ou [autre d’entre efles le fait valoir, Si on soutenait e
contraire, en affirmant que toute renonciation & résilier la convention selon les art, 545/546 CO
serait nulle ipso fure en vertu de Part. 27 al. 2 CC, cela reviendrait en fait & nier le caracre

" CR CC I-MARCHAND, att, 27N [4.

¥ CR CC T-MARCHAND, art, 27 N 14,

? ZR-HANDSCHINVONZUN, att. 545-547 N 1186,
1 ATE 129 H 209,

N CR CC 1-MARCHAND, art, 27 N 20,

2 AT 11411 159 : 40 11233,

3 ATF 4011 233.

MATF 11411 159,
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dispositif (non impératif) de ces deux dernidres dispositions. Or, cotnme on la vu ci-dessus, il est
trés majoritairement admis que des dérogations voire des renoneiations pures et simples aux att,
545/546 CO sont admissibles dans leur principe (ci-dessus, ¢h. 1, notes 2 et 3), -

L’art. 27 al. 2 CC ne peut donc pas avoir pour effet de rendre la convention d’actionnaires
résiliable en tout temps, au motif que seraient nulles les conventions dérogeant aux art. 545 ¢t 546
CO. L>att, 27 al. 2 CC ne peut que conduire a la reconnaissance, une fois qu’un temps excessif est
atteint, du droit du débiteur de s*estimer délié de son engagement contractuel.

Conelusions

La Ville de Genéve a valablement renoncé contractuellement au droit de résilier (art. 546 al. |
C0) le contrat de société simple la liant & Cablecom Sacl. '

La Ville de Genéve ne peut résilier la convention que s’il existe de justes motifs (art 545 al, 1
ch, 7 CO) ou gue si son engagement est excessif au sens de Part. 27 al. 2 CC.

Ainsi que je I'avais exprimé dans mon avis du 24 aoilt (p. 3), Ja Ville de Gendve est encore loin
— moins de sept ans aprés la signature de la convention d’actionnaires — du moment auquel elle
pourrait soutenir la thése du caractére excessif de son engagement et se déclarer libérée de ce
dernier.

La résiliation de [a convention par la Ville de Gendve conduirait 4 un conflit ouvert avec P'autre
’actionnaire, précisément parce que le droit de résiliation serait plus que discutable, si méme il
existait. La Ville de Gendve a renoneé au droit Iégal de résilier la convention d’une part et ne
peut, d’autre part, que tres difficilement invoquer de justes motifs. 11 est de surcroit peu
probable qu’un juge reconnaisse I’existence d’un engagement excessif aprds quelques années
seulement, Tl est dés lors & prévoir que Cablecom Sarl n’acceptera pas cette résiliation et gu'un
débat juridique difficile, long et coliteux va s’installer entre les pariies.

Un conflit ouvert nuirait 3 la société en lui faisant sans doute perdre beancoup de valeur. On
imagine en effet mal qu’un conflit porté sur la place publique n’ait pas un impact fortement
négatif sur la marche des affaires de la société of, partant, sur sa valeur, 1l faut donc redouter
qu’une résiliation mal fondée juridiquement n’atteigne gravement la valeur de [*actif dont la
Ville de Genéve est propriétaire.

Il n’est méme pas certain quune résiliation présente lo moindre intérét pour la Ville de
Genéve. Bn effet, toutes les clauses de la convention d’actionnaires concernant les majorités

qualifiées pour les décisions importantes ont été incorporées dans les statuts de la société. En -

conséquence, méme si elle résiliait la convention, la Ville de Genéve serait toujours contrainte
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par les majorités qualifiées statutaires, En revanche, elle perdrait le bénéfice de la clause de non
concurrence prévue dans la convention a4 charge de Cablecom Sarl. Quand bien méme la portée
de cette clause n’est pas considérable, elle n’en oblige pas moins ’aunfre actionnaire & un
certain devoir de fidélité et de non concurrence, devoir qui n’est pas mis 4 la charge d’un
actionnaire aux teries de la loi. Les bénéfices trés incertains d’une résiliation, si méme elle
était possible aujourd’hui, seraient sans doute perdus en raison du fort iimpact négatif provoqué
par la perte de Pintégralité des engagements contractuels de Cablecom Sarl.

Jespére avoir répondu aux questions qui étaient posdes par les conseillers municipaux et reste
naturellement & votre disposition pour tout renseignement complémentajre.

Je vous prie de croire, Madame la Conseillére administrative, & l’assurance de ma haute
considération.

b

e
4

Prof. Benoit Chappuis



DEPARTEMENT BE L'ENVIRONNEMENT URBDAIN
ET DE LA SECURITE

LE CONSEILLER ADMINISTRATIF

A r'attention des membres de |a
Commission des finances

tex

TEnRIRAL

v I L. L E b E
¢ E N E V E
Geneve, le 15 juin 2012
PR-863 du 25 avril 2012 ; 022 Télégendve SA
Monsieur le Président,
Mesdames les Conseliliéres municipales,
Messieurs les Conselllers municipaux,
Le Gonseiller administeatif Ma collégue, Mme Sandrine Salerno, et moi-méme avons été entendus mercredi par -
Pletre Maudat voire Comemission au sujef de s PR-963, relative & la vente de nos actions de 022 Téla-
plerre. maude!@vitle-ge.ch genéve SA. Par la présente, je souhaite apporter deux compléments de réponse aux

questions adressées lors de notre audition.
Absence d'arbitrage entre la Ville de Genadve et Cablecom

- Itest exact qu'aucune procédure d'arbifrage n'a opposé la Ville de Genave a Cablecom
depuis la conclusion de la Convention d'actionnaires en 20086, et ce malgré la surve-
nance de certaines tensions el divergences de vues entre les actionnaires sur diverses
queslions concernant le développement de 022 Télégendve SA.

Ce constat repose sur le fait que le mécanisme d'arbitrage prévu par la Convention
d'actionnaires a pour objectif de soumettre & un tribunal arbitral un éventue! litige entre
les actionnaires de la société en rapport avec les dispositions de la Convention
d'actionnaires. Le mécanisme conventionnel de l'arbitrage vise ains! & substituer les tri-
bunaux ordinaires par ce tribunal arbitral lorsqu'un litige survient entre les actionnaires.

Le recours & ce tribunal arbitral présuppose toutefois qu'une partie ait commis — ou
pulsse raisonnablement se voir reprocher d*avoir commis — une violation d’un ou plu-
sieurs engagements assumés par elle au titre de la Convention d'actionnaires, ou qu'un.
autre litige soit survenu quant & 'application de dispositions de la Convention
d'actionnaires.

La Convention d’actionnaires ne contlent en revanche pas de disposition visant & élimi-
ner ou résoudre des situations de blocage au niveau das processus décisionnels de la
scciete et/ou de son assemblée générale, par exemple par le recours & des mécanismes
de draits d'emption conditionnels ou a d'autres formes de pénaliités.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 www . eille-geneye.ch

CASE POSTALE 3214, CH-12%1 GENEVE 3 www.geneva-city.ch
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Or, la Convention d'actionnaires n'a pas été formellement violée par Cablecom etiln'y a
pas eu de litiges entre les actionnaires de la société au sujet de l'interprétation des dis-
positions de cette convention. Les controverses entre la Ville de Genéve ef Cablecom,
respectivement feurs représentants au sein du consell d'administration de la société, ont
davantage porté sur la mise en ceuvre de ces dispositions et sur des vislons divergentes
quant au développement de la société, palitiques pour a Ville de Genédve, commerciales
pour Cablecom,

H en découle gu'l n'y pas eu de motif pour le Conseil administratif de déposer une re-
quéte d'arbitrage & l'encontre de Cablecom sur la base de la Convention d'actionnaires.

[ sled aussi de relever dans ce contexte que la saisine d'un tribunal arbifral n'est en prin-
cipe souhaitable qu'en cas de position juridique suffisamment confortable du requérant,
en particulier en raison des colts importants engendrés par un processus d'arbitrage et
du risgue que les colts encourus par Fautre partie solent dans une large mesure imputés
au requérant lorsque sa demande se révéle non fondée,

Enfin, le tribunal arbitral institué par la Convention d’actionnaires ne serait pas compétent
pour traiter d’un [itige entre la société elle-mdme et I'un ou I'autre de ses actionnaires.
Dans ce dernier cas, en effet, d'autres dispositions pour les résolutions de litiges ont été
prévies. :

Noneobstant ce qui précéde, il me semble ulile de souligner gue la société — sous I'égide
des représentants désignés par la Ville de Genéve et de sa direction — n'est pas reslée
sans réagir a 'encontre de Cablecom au cours de ses dernidres années.

Ces actions ont toutefois été réalisées sans publicitd & I'extérieur de la soctété, pour évi-
ter de perturber son fonctiennement et de prendre alnsi ses cllents en otage. Un fait est
toutefois devenu public et a été relayé par la presse. |l s'agit du litige ayant porté sur le
lancement de la TNT sur le cable, au printemps 2010, comme je vous |'al relaté mercredi
passé. En effet, sous 'impulsion politique des représentants de la Ville de Genéve, la
soclété avait alors souhalté fournir & ses abonnés la possibilité de recevoir 40 chaines
TV en qualité numérigue, et ce sans supplément de prix. Cablecom s'y éiait fermement
opposée, mais la société a tenu bon et ses abonnés sur le territoire de la Ville de Genéve
disposent aujourd’hui encore de ce supplément de prestation.

Ce litige a débouché sur un débat judicialre par-devant le Tribunal de premiere instance
a Gengve, au titre d'une demande de mesures provisionnelles par Cablecom tendant en
substance 3 faire interdiction a la société de lancer ce projet.

Au terme de cetle procédure, la société a oblenu un jugement favorable, qui désavoue la
positian et les griefs soulevés par Cablecom.

Ce lype d'actions est toutefois chronophage et tend & paralyser 'ensemble de la sociétg,

son conseil d'administration n'étant plus en mesure de prendre des décislons pendant les
conflits entre les représentants de ses actionnaires. [l nest done pas envisageable de les
systematiser.

Alors que la société est aujourd'hui vralsemblablement au sommet de sa valeur et que la
conctirrence est vive, dans un domaine qui connalt depuis peu des évolutions technolo-
giques sans précédent, il est désormais temps pour la Ville de Genéve d'entreprendre
d'autres initiatives de politiques publiques, créatrices d'emplois et sur lesquelles elle
pourra réellement influer.

Délai pour le traitement de la PR-963

Je me permets également de revenir sur le sujet du délai de traitement de la PR-963 du
26 aviil 2012. Mon principal soucl porte sur la marche des affaires de la societé, qui perd
des clients durant cette période d'incertitude précédant le vote de votre Conseil, avec
pour probable et trés regrettable conséquence la nécessité, pour la direction de la socié-
té, de devolr licencier du personnel si celte situation se prolonge trop longtemps.



Je suis toutefois également conscient qu'll s'agit de laisser toute la place au débat démo-
cratique, de prendre le temps de répondre a vos questions légitimes et ainsi de vous
permelire de vous forger une opinion en connaissance de cause,

En consequence, sur la base de cette pesée d'intéréts, je vous recommande de mettre
au vote la PR-963 avant [a fin de I'été, ce qui, le cas échéant et sauf incident, devralt
permettre au Conseil administratif de boucler la vente d'ici 3 la fin de 'année, comme Jen
formais le souhalt oralement lors de mon audition de mercredi,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres municipales,
Messieurs les Conseillers municlpaux, & Fassurance de mes sentiments les meilleurs.

Pierreaudet
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Monsieur le Président,
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Route de Chéne 30
CH-1211 Genéve 17

Télépnone +41 88 450 70 OC
Fax +41 58 450 70 01
www . lenzstaehelin.com

Prof. Benoft Chappuls

Assocté

Téléphone direct +41 58 450 75 01
Fax direct +41 58 4506 70 11
benoit.chappuis@lenzstaehelin.com

Je fais suite 2 la séance de la Commission des finances tenue le 5 février 2013,

Comme demandé, je vous fais parvenir une réponse a la question posée par Monsieur Denis Me-
noud. Ce dernier s’inquiétait de savoir ¢’il est juridiquement possible de prévoir, dans les statuts de
la société 022 Télégenéve SA ou dans la convention d’actionnaires liant la Ville de Genéve 4 UPC
Cablecom, une clause dommant le droit a cette derniére de refuser 1’élection des administrateurs
proposés par la Ville de Genéve et, plus encore, le président de la société. 1l se préoccupait de sa-
voir si ce mode de faire ne porte pas atteinte aux droits démocratiques, en conférant & un particulier
le droit de s’opposer & une décision prise par les élus du peuple que constituent les membres du

Conseil administratif.

Je peux vous donner les indications suivantes.

1. La société 022 Télégenéve SA est une société de droit privé soumise aux normes du Code des
obligations. Il ne s’agit en particulier pas d’une corporation de droit public que le droit cantonal
peut créer conformément & 1’art. 59 Code civil (CC) et 763 Code des obligations (CO). En ef-
fet, les personnes morales de droit public doivent étre créées par un acte 1égislatif, tel que ¢’est
le cas, par exemple, de la BCGe, créée par Loi sur la Banque cantonale de Genéve du 24 juin

1 CR CC I-XouDnrs, art. 59 N 2.

CH-8027 Zurich, Bleicherweg 58, Téléphone +47 58 450 80 0, Fax +41 58 450 80 01
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1993% La société 022 Télégendve SA a été constitude selon les régles du droit privé et en
’absence de toute loi qui en aurait prévu la création. Il n’y a, par conséquent, pas de disposi-
tion légale qui permetirait 4 la Ville de Genéve de désigner ses représentants comme elle peut
le faire & la BCGe ou Iart. 13 LBCGe, sous le titre « Désignation des représentants des com-

munes », dispose que :

« 1 Les administrateurs représentant les actions nominatives détenues par la Ville de Ge-
néve sonl désignés par le Conmseill municipal de la Ville de Genéve.
2 Les administrateurs représentant les actions nominatives détenues par les autres com-
munes sont désignés par I'dssociation des communes genevoises selon des modalités défi-
nies par celle-ci. »

2. La société 022 Télégenéve SA ne constitue pas non plus un cas d’application de ’art. 762 CO
qui régle les cas de participation de corporations de droit public 4 des sociétés anonymes. Cet
article dispose en son alinéa | que :

« Lorsqu'une corporation de droit public telle gue la Confédération, un canton, un district
ou une commune a un intérét public dans une société anonyme, les statuts de la société
peuvent lui conférer le droit de déléguer des représentants au sein du conseil
d’administration ou de l'organe de révision méme si elle n’est pas actionnaire. »

L’alinéa 2 précise :

« Dans de semblables sociétés, comme aussi dans les entreprises mixtes auxquelles une
telle corporation participe en qualité d’actionnaire, les membres du conseil
d’administration et les véviseurs délégués par la corporation ne peuvent élre révoqués que

parelle. »

Pour que Iart. 762 CO soit applicable, il faut que les statuts prévoient le droit de I’entité publi-
que (Confédération, cantons, communes) de désigner ses représentants au sein du conseil
d’administration. A défaut, I’art. 762 CO ne trouve pas application et c¢’est le régime habituel
des sociétés anonymes qui s’applique’. En Pespéce, les statuts de 022 Télégenéve SA ne pré-
voient aucun droit pour la Ville de Genéve de désigner des représentants. Is instituent au
contraire un régime classique selon lequel les administrateurs sont élus par "assemblée géné-
rale {(art. 10 ch. 2), laquelle désigne également le président et le vice-président du conseil
d’administration (art. 22). En d’autres termes, la Ville de Genéve n’a pas un droit particulier de

21LBCGe, RS/GED 2 05.
* CR CO YI-POLTIER, art.762 N 15.
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désigner des représentants au sein de conseil d’administration et, partant, ne peut pas priver
I’autre actionnaire de faire valoir ses propres droits en la matire.

3. C’est la convention d’actionnaires qui régle entre les actionnaires comment ces derniers feront
usage de leur droit de vote. Il est d’ailleurs expressément précisé, a ’art. 6.1 de la convention,
que c’est I’assemblée générale qui élit les administrateurs, ce qui renforce encore, si besoin
était, la conclusion atteinte au chiffre précédent : la Ville de Geneve ne dispose d’aucun droit
statutaire de désigner un représertant et ce n’est que la convention d’actionnaires qui traite de
la question.

4. La convention d’actionnaires prévoit le nombre d’administrateurs que chaque actionnaire pour-
ra faire élire (six pour la Ville de Genéve et cing pour UPC Cablecom en cas de conseil
d’administration d’onze membres)..Chaque actionnaire s’engage a permettre la nomination des
administrateurs désignés par I’autre, sauf & avoir un « motif raisonnable » de s’y opposer. Ces
clauses sont purement contractuelles et ne figurent pas dans les statuts,

5. C’est par Ja convention d’actionnaires que la Ville de Genéve a obtenu d’UPC Cablecom le
droit de désigner le président de la société (art. 6.2). De son ciité, la Ville de Genéve s’engage &
désigner un représentant ’UPC Cablecom comme vice-président. Comme celles visées au ch.
4, ces clauses sont purement contractuelles et ne figurent pas dans les statuts. En revanche, ces
derniers prévoient a P’art. 22, conformément a ce que permet I’art. 712 al. 2 CO, que c’est
I’assemblée générale — et non le conseil d’administration lui-méme comme c’est la régle (art.
712 al. 1 CO) — qui désigne le président de 1a société.

6. L’efficacité des engagements contractuels visés au chiffre 4 ci-dessus repose cependant sur le
fait que les statuts, en leur art. 19, ont incorporé les clauses de majorité qualifiée prévues a
Part. 5.1 de la convention : une majorité des deux tiers est nécessaire pour 1'élection d’un
membre du conseil d’administration. I en résulte que la position d’actionnaire trés légérement
majoritaire de la Ville de Genéve ne lui suffirait pas pour imposer ses représentants si UPC
Cablecom décidait de ne pas voter pour eux. Une telle hypothése conduirait d’ailleurs au blo-
cage de la société.

7. i est enfin & noter que la désignation du président ne fait pas 'objet d’une clause de majorité
qualifiée, sauf a interpréter I’art. 19 ch. 7 (« foute élection ou révocation des membres du Con-
seil d’administration ») comme visant également I’élection du président et du vice-président,
ce qui parait douteux a rigueur de texte.

8. Jusqu’a ce jour, Jes parties ont respecté leurs engagements contractuels et les représentants
désignés par les actionnaires ont été réguliérement élus.
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De ces quelques considérations, on parvient a la conclusion suivante. Le systéme contractuel mis
en place est conforme a la réglementation légale, dans la mesure on 022 Télégenéve SA est une
société anonyme de droit privé et que les conditions particuliéres de I’art. 762 CO ne sont pas réali-
sées. En particulier, 1’actionnaire minoritaire n’a pas re¢u un droit contractuel qui lui permettrait,
de maniere contraire au fonctionnement des institutions publiques, de s’opposer aux choix de la
Ville de Genéve quant 3 la personne de ses représentants au sein du conseil d’administration.

Jespére avoir ainsi répondu a la question posée par Monsieur Denis Menoud mais il va de soi que
je reste a votre disposition si des compléments d’information étaient nécessaires.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 4 I’assurance de ma parfaite considération.

of. Benoit Chappuis
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ANNEXE 10

syndicom: ¢ 00:0:0°0:0 0 2000

syndicom - Rue Pichard 7 - CH-1003 Lausanne

Conseil municipal de la Ville de Genéve
Par sa présidente Mme Alexandra Rys
Rue de la Croix-Rouge 4

1204 Genéve

Lausanne, le 27 avril 2012
Vente de 2300 actions de Naxoo Télégenéve 022 SA / part majoritaire

Madame la présidente
Mesdames les Conseilléres,
Messieurs les Conseillers,

Nous avons appris l'intention du Conseil administratif de vendre les 2300 actions que la Ville de
Geneve détient chez Naxoo 022 Télégeneve SA.

Ce sujet sera a l'ordre du jour de la séance du Conseil municipal du 08 mai 2012. Nous regrettons
que le personnel de Naxoo 022 Télégenéve SA et notre syndicat aient été avertis d’'une telle décision
par la presse, ce qui est un manque de respect grave envers les employé-e-s et |le partenariat social.

Syndicom est signataire d’'une convention collective de travail avec Naxoo 022 Télégenéve SA, c’est
pourquoi nous tenons a vous faire part de notre position.

Si cet arrété venait a étre accepté par le Conseil municipal, il nous est égal de savoir qui obtiendra la
participation majoritaire; nous ne prenons pas position a ce propos. syndicom exige toutefois que le
nouvel actionnaire majoritaire garantisse le maintien de tous les empilois sur la place de Genéve ainsi
gue le maintien de la convention collective de travail qu’il a conclu avec Naxoo 022 Télégenéve SA.

Nous aimerions que votre Conseil soit attentif a la problématique des emplois sur la Ville de Geneve,
et impose des conditions formelles aux nouveaux repreneurs. Conditions prévoyant que les emplois
soient pérennisés sur la place de Genéve et que la convention collective de travail soit maintenue
sans concession.

Nous vous remercions pour l'attention que vous porterez a notre prise de position et vous adressons,
Madame la présidente, Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers, nos salutations
distinguées.

syndicom
Secrétaire régionale Télécom

b A e
Fabienne Brunner

Syndicat des medias et de la communication

Secrétariat régional: Rue Pichard 7 - 1003 Lausanne
Tél. +41 (0)58 817 19 27 - Fax +41 (0)58 817 19 39

lausanne@syndicom.ch - www.syndicom.ch
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syndicom - Rue Pichard 7 - CH-1003 Lausanne

Conseil municipal de la Ville de Genéve
Par sa présidente Mme Alexandra Rys
Rue de la Croix-Rouge 4

1204 Genéve

Lausanne, le 04 mai 2012

Vente de 2300 actions de Naxoo Télégenéve 022 SA / part majoritaire

Madame la Présidente,

Il a été porté a notre connaissance que des membres du Conseil municipal interprétaient notre
courrier du 27 avril 2012 comme un soutien de syndicom a la vente des actions de Naxoo 022
Télégeneve SA. Ce qui est tout a fait erroné.

Nous jugeons donc utile de vous préciser notre position a ce sujet et vous demandons de la
communiquer aux membres du Conseil par lecture de nos courriers avant débats.

syndicom ne s’est pas prononcé sur la nécessité ou non de vendre les actions de la ville de Genéve. I
ne dispose d’aucun élément permettant de juger des conséquences sur 'emploi que ce soit en cas de
vente ou en cas de maintien des actions en main de la ville.

Il exige, quel que soit le propriétaire, que la pérennité de I'entreprise et des emplois soit garantie,
selon les termes de notre premiére lettre du 27 avril dernier.

Tout en vous remerciant par avance de votre obligeance, nous vous prions d’agréer, Madame la
Présidente, nos salutations distinguées.

syndicom
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Fabienne Brunner
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