Elisabeth Di Zuzio
Chemin des Cornillons 35
1292 Chambésy

tél.+ répondeur : 022 758 23 25

tél.+ fax : 022 758 23 24

elisabeth.dizuzio@gmail.com
Assemblée des Mal-Logés
Pour adresse CGAS
6, Terreaux du Temple
1201 Genéve

Chambésy, le 8 mars 2008

Mesdames, Messieurs,

© J'ai suivi avec intérét dans la presse la démarche de I'assembiée des mal-logés,
- et je me permets de vous envoyer une suggestion. Peut-étre pourra-t-elle vous
étre utile, ou étre transmise a des personnes ou groupements engagés dans la
recherches de solutions a la crise du logement.

Recevez mes salutations les meilleures

P P
"’UA«EC’ Ljé’ f& G 3 ZU R

Elisabeth Di Zuzio

Annexes :

- texte "crise du logement et gestion du parc immobilier de 'Hospice Général"
- texte du (projet de) mandat de prestation 08 09 de I'Hospice Général

- extrait du rapport annuel de I'HG sur le parc immobilier

- extrait de la loi sur 'Hospice Général



Crise du logement et gestion du parc immobilier de I"'Hospice Général

Pour faire face a la crise du logement, source de multiples problémes sociaux
dans le canton, il faut recourir a tous les moyens imaginables pour augmenter le
nombre des logements sociaux,

Un moyen possible serait de modifier fondamentalement |3 gestion du parc
immobilier de I'Hospice Général, et d'en faire un moyen de mettre des logements
bon marché a disposition. Une gestion "sociale" pourrait s'inspirer des principes
appliqués par la Gérance Immobiliere Municipale.

La loi sur I'Hospice Général

Cette loi récente, du 17 mars 2006, prévoit que I'Etat donne I'Hospice Général
un mandat de prestations, qu'il peut lui confier d'autres tiches que |'aide sociale,
et que le mandat de prestations peut é&tre adapté aux circonstances.

Le mandat de prestations de I'Hospice Général

Actuellement, le parc immobilier doit &tre géré de maniére a produire des
ressources financiéres que I'institution utilise pour ses diverses missions d'ordre
social. Le mandat de prestation de I'Hospice général 2008-2009 prévoit trés
clairement, a I'art. 3 et 4, que la gestion et la rentabilité du parc immobilier doit
étre améliorée.

Sauf erreur, ce mandat de prestation n'a pas encore été voté par le Grand
Conseil, Il serait donc possible de le modifier. M&me s'il a été voté, il n'est pas
immuable et pourrait étre modifié.

Le parc immobilier de I'Hospice Général
En 2006, le parc immobilier a rapporté prés de 15 millions de francs. (Rapport
d'activité 2006)

La subvention allouée a I'Hospice Général
Si une autre gestion était décidée, il est évident que la subvention du canton 3
I'Hospice Général devrait étre augmentée en conséquence.

Avantages d'une telle démarche :

Ces logements existent, donc cette mesure aurait des résultats a court et moyen
terme - des logements & prix "normal" pourraient &tre reloués 3 prix "social" au
fur et a mesure que des locataires déménagent.

Une telle gestion serait bien comprise par la population, et positive pour l'image
de I'Hospice Général.

NB : les textes cités sont disponibles sur le site internet de
www.hospicegeneral.ch sous "présentation”

Elisabeth Di Zuzic / 6.3.08



MANDAT DE PRESTATIONS
2008-2009

Attribué par

le Conseil d'Etat de la République et Canton de Genéve

soit pour lui
le Département de la solidarité et de I'emploi (DSE)

ci-apreés « I'Etat »

a 'Hospice général

institution genevoise d'action sociale
dont le siége est & Genadve
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Broit
applicable

Préambule

L'Hospice général est, conformément & l'article 169 de Ia Constitution, un organisme chargé
de ['aide sociale. A ce titre, I'Etaf lui delégue, selon larticle 3 de fa loi sur I'Hospice général,
l'exécution de la Isgislation cantonale sur l'aide sociale ainsi que les tiches d'assistance
Incombant au canton en vertu de la legistation fédéraie sur 'asile.

TITRE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article 1

Le present mandat est notamment régi par les dispositions suivantes

Textes fondamentaux -

Constitution de la République et canton de Genéve du 24 maj 1847 (RSG A 2 00), art.
BOA, 168 a 170B;

Loi sur 'Hospice général du 17 mars 2006 (J 4 07y,

Loi atirbuant un mandat de prestations 2008-2008 & Hospice Général, du <.. &
compléter ultérigsuremeni>; :

Reglement de ['Hospice général adopté par le Conseil d'administration le 5 février 2007
et approuvé par le Conseil d'Etat le 18 avrit 2007 (annexe 2);

Statut du pefsonnel de I'Hospice général adopté par le Consell d'administration le
& février 2007 et approuvé par e Conseil d'Etat le 18 avril 2007 {annexe 2);

Loi sur les indemnités et les aides financieres du 15 décembre 2005 {D111).

Aide sociale

Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101), art. 12 (droit
d'obtenir de I'aide dans les situations de détresse) et art. 115

Lol sur la compétence en matidre d'assistance de personnes dans le besoin du
24 juin 1877 (RS 851.1),

a) Assistance publique :

» Loi fedérale sur la compétence en matiére d'assistance des personnes dans le
besoin du 24 juin 1977 (RS 851.1):

= Loi fédérale sur I'assistance des suisses de Fétranger du 21 mars 1873

{RS 8521}

« Ordonnance sur l'assistance des suisses de létranger du 26 novembre 1973
(RS 852.11);

» Lol sur Passistance publique du 19 septembre 19880 (RSG J 4 05}, art. 1 &8 21 et
21A, 23 4 28;

» Loi d'application de la loi fédérale sur Fassuranse malzdie {LAMal) du 29 mai 1997
(RSG J 3 05), en particulier les art. 20 lit. ¢, 22 al. 6 et 29 al, 1;

« Directives cantonales en matiére de prestations d'assistance rendues par le
département de Faction socisie et de 1z sants en application de la 1oi genevoise
sur I'assistance publique du 19 septembre 1980

= Loi sur les centres d'action sociale et de santé du 21 septembre 2001
(RBG K 107Y;

« Réglement d'application de la loi sur fes centres d'action sociale et de santé du
31 octobre 2001 (RSG K 1 07.01);

= Arrété du Consell ¢'Etat relatif & 'aide financiére aux gtrangers non-titulaires d'une
autorisation de séjour réguliére du 28 juillet 2004,
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+ Loi sur les prestations cantonales accordées aux chémeurs en fin de droit du
18 novembre 1894 (RSG J 2 25);

» Réglement relatif & lindexation des prestations cantonales accordées aux
chbmeurs en fin de droit du 18 décembre 2000 (R8G J22501)

= Loi d'application de la loi fédérale sur I'assurance maladie (LAMal} du 29 mai 1997
(RSG J 3 05), en particulier les art. 20 fit. ¢, 22 al. 6 et 29 4. 1;

» Arreté du département de I'action sociale et de la santé relatif aux directives

d'application de ia loi sur les prestations cantonales accordées aux chémeurs en
fin de droit du 6 mars 2001.

Aide aux requéranis d'asile :

Loi fedérale sur I'asile du 26 juin 1958 (LASI - RS 142.31);

Ordonnance 1 sur Fasile relative 3 ia procedure (ordonnance 1 sur l'asile, OA 1) du
11 aclt 1999 (RS 142.311);

Ordonnance 2 sur l'asile relative au financement {ordonnance 2 sur l'asite, OA 2) du
11 aolt 1998 (RS 142.312);

Ordonnance 3 sur asile relative au traitement des données persennelles {ordonnance 3
sur f'asile, OA 3) du 11 aoat 1999 (RS 142.314);

Ordonnance sur lexécution du renvoi et de expulsion d'étrangers (OERE) du
11 aodt 1899 (RS 142.281);

Lol fédérale sur la compétence en matidre d'assistance des personnes dans le besoin
du 24 juin 1977 (RS 851.1);

Lol d'application de fa loi fédérale sur l'asile du 18 décembre 1987 (RSGF 2 15), ar. 3,
Sal.1lt.fart.Bal. 345

Loi sur l'assistance publique du 19 septembre 1980 (RSG J 4 058), art. 1 a8, 21 et 21A,
23 426,
Directives cantonales en matiére de prestations d'assistance aux requérants d'asile et

statuts assimilés rendues par le département de laction sociale et de la sante en
application de 1a loi genevoise sur lassistance publique du 19 sepiembre 1980,

Autres aclivités déiéguses
Etablissements de jeunes :

Loi féderale sur les prestations de la Confédération dans le domaine de l'exécution des
peines et des mesures du 5 octobre 1994 (RS 341 b

Ordonnance sur les prestations de la Confédération dans le domaine de l'exécution des
peines et des mesures du 25 octobre 1986 (RS 341-1 K

Ordonnance réglant le placement d'enfants du 19 ociobre 1977 (RS 211,222 338},
Loi sur le placement des mineurs hors du foyer familial du 27 jahvier 1989 (RSG J 6 25);

Loi sur la coordination, le conirble et I'octroi de subvention aux institutions genevoises
d'education spécialisée pour mineurs et jeunes aduites du 18 juin 1884 {(R8G J 6 35);
Réglement d'application de ia Ioi sur la coordination, le contréle et loctrol de subvintion
aux institutions genevoises d'éducation spécialisée pour mineurs et jeunes adultes du
2 novembre 1894 (RSG J 8 35.01);

Loi sur les juridictions pour enfants et adolescents du 21 septembre 1873 (RSG E 4 30),
art. 42 al. 3;

Loi féderale sur 'assurance invalidité du 19 juin 1959 (RS 831.20), art. 73;

Reglement sur Passurance invalidité du 17 janvier 1961 (RS 831.201), art. 101, 106
a2t 107,

Maison de [Ancre :

@

@

Lol fédéraie sur lassurance invalidité du 19 juin 1959 (RS 8§31.20), art. 73;

Réglement sur Fassurance invalidité du 17 janvier 1961 (RS 831.201), art, 101, 108
&1 107.
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Objet du
mandat

Principes de
gestion

Objectifs
généraux

Article 2

' Selon farticle 4 de la loi sur IHospice géneral, le présent mandat a pour objet de définir les
prestations et les objectifs & atteindre par I'Hospice générat ainsi que le plan financier
pluriannuel of la contribution annuelle de I'Etat, |l doft par aileurs conférer 3 I'etablissement
une autonornie de gestion lui permettant d'assurer des prestations efficaces, efficientes ot
de qualité.

’A ces fins, 'Hospice général fournit les prestations définies aux articies 4, 5et B du
présent mandat, tandis que I'Etet lui garantit la bonne exécution des engagements visés
aux articles 13 a 17 cl-aprés, en particulier latiribution de fenveloppe budpétaire
pluriannuelle nécessaire 4 la réalisation de sa mission, ‘

TITRE#
PRESTATIONS DE L'HOSPICE GENERAL

Article 3

Les principes généraux qui doivent orienter les missions de 'Hospice général sont jes
suivanis : .

a) assurer une (réjinsertion efficace des ayants droit;
b} garantir une gestion économe des fonds publics;

}f c) ameliorer la gestion et la rentabilité de son parc immobilier.

Article 4

! L'Hospice général dolt atteindre les objectifs qualitatifs, quantitatifs et financiers portant sur
les prestations suivantes :

1. Alde soclale. L'obiectif est de p'révenir l'exclusion sociale, d'assurer un accompagne-
ment social, administratif et financier et d'aider a fa réinsertion sociale at professionnelle.
Les résuitats attendus sont mesurés par les indicateurs décrits A Particle 5.

2. Asile. L'objectif est d'assurer un accueil de qualité, de veifler 3 une cohabitation
harmonieuse avec la population et de faveriser finsertion et 'autonomie. Les résultats
attendus sont mesurés par les indicateurs décrits a l'article 5.

3. Gestion. L'objectif est de garantir une exécution efficace, efficiente et conforme a la
legislation, dans le respect des budgets et subventions alloués par le Grand Conseil.
L'Hospice général doit ainsi assurer une utilisation optimale des deniers publics. Par
ailleurs, i doit viser & un recentrage sur les activités essentielles a sa mission, soit les
taches déléguées par 'Etat selon 'article 3 de la lof sur 'Hospice général. Les résultats
attendus sont mesurés par les indicateurs décrits a 'article 5.

% 4. Parc immobilier. Le Conseil d'Etat proposera au Grand Conseil, par adoption d'une loi

ad hoc, que la gestion du patrimoine immobilier soit séparée des autres activités de
'Hospice général. Les principes généraux seront les suivants

a) une fondation de droit public, assurant la gestion du parc immobilier, sera créée par
le biais d'uns loi;

b) les immeubles resteront propriété de 'Hospice général, conformément a Y'article 170,
alinéa 2 de |a Constitution de la République et canton de Genéve;

¢) Palienation des immeubles 3 des personnes morales ou physiques autres que des
collectivités publiques, des établissements publics ou des fondations de droit public
restera soumise & fapprobation du Grand Conseil, conformément 3 l'art. 80A, alinéa
1 de la Constitution de la République et canton de Genave.
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Indicataurs
de mesure
des objectifs

Les résuitats attendus sont mesurés par les indicateurs decrits & l'article 5,

8. Autres activités de I'Mospice général. L'oblectif est d'assurer des prestations de
qualite pour chaque activité délégude, soit les maisons de vacances et centre
d'animation pour personnes agees, la Maison de JAncre (résidentiel pour personnes
souffrant de dépendance a l'alcool), Infor Jeunes et EPIC (équipe de prévention et
d'intervention communautaire). Les résultats attendus sont mesurés par les indicateurs
deécrits a larticle 5.

2 L'Hospice général est responsable de ces résuitats généraux, sous réserve de disposer
de [a marge de manceuvre nécessaire & l'atieinte des objectifs fixés,

Article §

Les parties mesurent les objectifs définis a r'article 4 en fonction des indicateurs suivants,
qui permettent de suivre I'évolution des résultats attendus au cours du mandat de
prestations :

1. Indicateurs de I'objectif 1 : aide sociale

A parlir de i‘ob;ecitif général défini a l'article 4, les objectifs particuliers suivants sont etablis
selon les types de besoins des ayants droit :

a) ressources finangiéres : collaboration avec ['Office cantonal de lemploi (OCE) stfou
augmentation du taux/salaire du travail (insertion professionnelle et amélioration de la
situation matériglie);

b) ressources formation, compétences : retrouver les attitudes et aptitudes nécessaires
dans le but d'un placement a terme sur le marche du travail (insertion sociale);

c) ressources relationneiles . rétablissement d'un réseau relationnel et de personnes
ressources (restauration de la dignité de la personney:

d} ressources personnelles : recherche ou maintien de fautonomie, reprise de la confiance
en soi,

Les resuftats attendus (sous réserve de contraintes externes, notamment en termes de
chdmage, modifications légisiatives, etc., et selon leg types d'objectifs particuliers
podrsuivis) sont les suivants :

- diminution de la durée de prise en charge;
- augmentation du nombre de personnes qui ont des revenus;

- augmentation des revenus des personnes tui ont déja un fravail mals au taux d'activité
jugé insuffisant;

- diminution des retours a I'assistance et durabilité de la réinseriion socio-professionnalle;
- participation des familles aisées.

Ces résultats seront comparés 3. ceux dautres cantons soclo-démographiquement
comparables (Vaud, Bale-ville, Zurich).

Pour suivre 'évolution de ces résultats, I'Hospice général fournit les indicateurs suivants

1.1 Parmi les bénéficiaires de prestations financiéres, nombre de personnes qui pergoivent
ur revenu du travail (donc assistance partielle).

1.2 Parmi les bénéficiaires qui ont un revenu du travail, nombre de personnes qui font vu
augmenter durant la premiére année de prise en charge.

1.3 Durée moyenne de prise en charge &t colit moyen par dossier financier et par type de
prestations.

1.4 Nombre de dosslers rouverts aprés une péricde d'indépendance financiére.
1.5 Répartition des bénéficiaires par catégorie d'ége et évolution du nombre de
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bénéficiaires par prestation.

1.6 Parmi les jeunes sans formation, nombre de personnes qui sont engagées dans une
deéemarche de formation.

1.7 Nombre de démarches entreprises pour obtenir e soutien financier des familles et taux
des démarches abouties (soutien effectif).

2. Indicateurs de 'objectif 2 : asile

A partir de I'objectif général défini A l'articte 4, les objectifs particuliers suivants sont établis
selon la catégorie des ayants droit :
a) requérants d'asils (RA) :

- assurer des conditions d'hébergement et de vie décentes;

- éviter Texclusion des RA tout en développant leurs capacités au retour (programmes
d'occupation),

- promouvair linsertion, 'autonomie sociale et financigre:

- assurer la collaboration avec 'Office cantonal de Ia population (OCP) et le bureay
d'aide au dépant (BAD), )

- encadref les lieux de vie pour éviter les problémes de voisinage;

b) personnes frappées d'une décision de.non entrée en matidre (NEM) et déboutées |
- assurer une aide d'urgence (hébergement, nourriture, vétements, soins de santé);
- assurer la collaboration avec 'OCP et le BAD;
- encadrer les lieux de vie pour éviter jes problémes de voisinage;

- lorsgu'une autorisation de séjour est possible, mobiliser la personne pour gu'elle
retrouve au plus vite son indépendance financisre;

= assurer la collaboration avec 'QCP et le BAD,

Les reésultats attendus (sous réserve de contraintes externes, notamment en termes de
confiits armés, de modifications légisiatives, etc,) sont les suivants -

- diminution de la durée de prise en charge sociale/financiére des RA et des ETSP et du
nombre de dossiers réactivés;

- insertion harmonieuse des RA (apprentissage de la langue, participation aux
programmes d'occupation, relations avec la population) et actions menées pour diminuer
les incivilités:

- augmentation de lnsertion professionneile des RA ot des ETSP:
- adeéquation du parc de logements collectifs et individuels aux bescins:

- adaptation des postes asile en fonction du nombre de personnes hébergées (requérants
d'asile, NEM et déboutés) et des résultats attendus, tout en tenant un monitoring
permettant un comparatif avec d'autres cantons comparables qui couvraient jusouici
leurs frais par les forfaits de la Confédération,

Ces résultats seront comparés a ceux dautres cantons socie-démographiguement
comparables (Vaud, Béle-ville, Zurich).

Pour suivra 'évolution de ces résultats, I'Hospice général fournit les indicateuss suivants -

2.1 Parmi les RA, nombre de personnes qui pergoivent un revenu du travail (donc
assistance partielie).

2.2 Parmi les RA qui ont un revenu, nombre de personnes qui sont indépendantes
économiquement au sens des barémes d'aide aux requérants d'asile (ARA).

2.3 Nombre de dossiers RA et ETSP ré-ouverts aprés une période d'indépendance.
2.4 Nombre de postes pour RA, déboutés + NEM, ETSP,
2.5 Evelution du nombre de réfugiés statutaires dans les logements ARA.
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2.6 Nombre de RA ayant suivi avec succés un programms d'eccupation (PO).

2.7 Nombre d'actes d'incivilite ou de violence dans le dispositif de prise en charge des RA,
NEM et déboutés.

2.8 Evolution du nombre de bénéficiaires par nature et colt moyen par hature,
2.8 Evolution du taux d'accupation des logements collectifs et individuels.
2.10 Nombre de logements individuels par rapport aux logements collectifs.

3. Indicateurs de I'objectif 3 : gestion

A partir de l'objectif général défini & larticle 4, les résultats attendus {sous réserve de
contraintes externes non prévisibles) sont les suivants -
a) gestion :

- respect de la égistation;

- lutte contre les abus (ASOC ARA);

- renforcement des partenariats;

- contrdle interne;

- processus budgetaire,;

- tableaux de bord;

- sécurisation des flux financiersfinformatiques;

b} aulres. aclivités déléguses : recentrage de l'institution sur ses missions essentielles.

Paur suivre I'évalution de ces résultats, I'Hospice général fournit les indicateurs suivants :

- statistiques sur le nombre d'enquétes effectudes;

- stafistiques sur le nombre de plaintes pénales déposées par I'Hospice général &
fencontre de bénéficiaires;

- slatistiques sur le nombre de recours déposés par les bénéficiaires a l'encontre de
I'Hospice générat;

- évolution des postes terrain (par aclivités/secteurs) et des postes structure;
b) autres activités déleguges :

- recherche des repreneurs potentiels des actions communautaires en faveur des
personnes &géas;

- transfert éventuel de certaines activités d'Infor Jeunes et de IERIC;
- rationalisation du centre d'information sociale ainsi que des publications;

- transfert, dés le 1% janvier 2008, des 4 établissements de jeunes & la Fondation
officielle de la jeunesse (FOJ).

4. Indicateurs de Pobjectif 4 : parc imsobilier

A partir de Fobjectif général définit & l'article 4, le résuftat attendu (sous réserve de
contraintes externes non prévisibles) est le suivant ;

- Separer la gestion du patrimoine immobilier du reste de ses activités dans le but de
valoriser ce dernier et d'augmenter sa rentabilite.

La future fondation fournira lindicateur suivant

- iaux de rentabilité du parc immobilier en fonction des catégories de rendement des
immeubles,

Les résultats seront comparés a ceux de parcs immabiliers similaires.
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Alteinte des
objectifs

5. Indicateurs de Fobjectif 5 : autres activités

Dans l'attente de la réalisation des objectifs mentionnés sous point 3, relatif au recentrage
de I'Hospice général sur ses missions essentielles, les objectifs particuliers sont ici les
suivants : :
2) maisens de vacances et cenire d'animation pour personnes Aaées (CAD)

- accuell personnes retraitées avec programme dactivités;

- séjours de vacances adaptés aux besoins el aux moyens financiers des personnes
agées;

accueil et pragramme de réinsertion;
¢) Infor Jeunes et EPIC :

- informer, prévenir;
- héberger.

b) maison de I'Ancre (résidentiel pour persomnes souffrant de dépendance & Jalcool)

Les résultats atiendus (sous réserve de confraintes externes non prévues) sont les
suivants :
a) maisons de vacances et tenire danimation pour personnes Agges (CAD) :
- maintien des personnes agées & domicile;
- stimulation intellectusile;
= lutte conire ''solement;
b) maison de lAncre
- désaccoutumance & lalcool;
- réinsertion socioprofessionneile;
- retour & l'autonomisg;

¢) Infor Jeunes et EPIC : diminution du nombre de jeunes qui font appel 4 'aide sociale.

Pour suivre 'évolution de ces résultats, I'Hosplice génerat fournit les indicateurs suivants
a) maisons de vacances et centre d'animation pour personnes agées (CAD)

- taux de fréquentation du CAD:
- {aux d'occupaticn des maisons de vacances;

- taux de réinsertion;
- taux d'occupation;
- colt analytique de ia prestation (prix CUS 2 fa journge);
¢) Infor Jeunes et EPIC : diminution du nombre de Jeunes qui font appel 4 'aide sociale.
- taux de fréquentation d'Infor jeunes;
- taux d'occupation des lieux d'hébergement;
- nombre d'interventions da 'EPIC.

Article 6

"Tous les trimestras, 'Hospice général remet a I'Etat le tableau de bord gu'il établit sur ses
différentes activités (statistique des usagers, prestations allouées, ressources humaines).

*Chaque année, [Hospice général fournit & I'Etat, au plus tard le 15 mai, un rappori de

reglisation des objectifs de I'année précédente, contenant les indicateurs définis selon
larticle 5.
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Modification
du mandat

Sous-
traifance at
collaboration

Plan financier
pluriannuel

SEn tant quorgane de surveillance (art. 5 de la loi sur 'Hospice général), I'Etat se
déterming sur l'atteinte des objectifs assignés & YHospice général avant le 30 septembre

suivant la remise du rapport de réalisation des objectifs.

Article 7

"Toute modification du mandat de prestations en cours de validitg, notamment en cas de
changement notable et imprévu des circonstances, est subordonnés & la ratification du
Congeil d'Etat,

? Les annexes au présent mandat de prestations peuvent éfre adapiées, aprés consultation
de PHaspice général, conformément aux arficles 14, afinéa 3, et 15 du présent mandat,
sous réserve de l'alinda suivant et de farticle 16.

’Les montants inscrits au budget de [I'Etat, peuvent étre augmentés, diminués ou

SUppPrimes ;

a} 4 l'occasion du vote du budget par fe Grand Conseil, conformément a I'art. 8 de 1a loi du
<......> aitribuant un mandat de prestations 2008-2008 a IHospice Geéndral et & l'article
14, slinéa 1, du présent mandat;

b} en cas de modification notable et imprévue des circonstances:

¢) en application des articles 14, alinéa 3, et 15 du présent mandat de nresiations.

Article 8

' Conformément & l'article 14, al. 3 de la LIAF et & l'article 7 RUIAF, I'Hospice génaral ne
procédera & aucune redistribution de lenveloppe définie & lannexe 1 a des organismes
tiers sous fa forme d'aides financidres ou d'indemnités.

*Toutefois, comme I'y autorise l'article 3, alinéa 3 de Ia loi sur I'side socials individuelle,
I'Etat peut décider, dans le cadre d'un projet-pilote, d'établir un contrat de prestations avec
un organisme de son choix dans le but de lui confier accompagnement et e placement de
benéficiaires de I'aide sociale.

*Dans l'exécution du présent mandat, I'Hospice général collabore avec les communes et
d'autres organismes publics et privés actifs dans les domaines afférents aux missions
déléguées par [Etat,

Article 9

*L'Etat établit, dans le cadre de son budget et de fa planification financiére quaddennale, un
plan financier pluriannuel, qui comporte un budget distinguant :

a} Taide sociale,

b} {asile,

¢} les autres activités délégudes,

d} le colit de fonctionnement pour chacun des Yrols secteurs mentionnés ci<lessus : aide
sociale, asile et autres activités,

Ce plan financier doit notamment permettre 1a détermination du montant de l'enveloppe
garantie par [Etat et des différentes tranches annuelles. |l fait partie intégrante du présent
mandat {annexe 1).

2Dans le cadre de ce plan financier, 'Hospice général veille & ce que les charges de
personnel résultant des comptes 2009 ne dépassent pas celles figurant dens les comptas
2006. Les effectifs relatifs aux transferts d'activités deés le 1er janvier 2008 sont réservés
{notamment ceux lies au transfert des établissements de jeunes & la Fondation officielle de
la jeunesse dés le 1er janvier 2008 et & la réorganisation des CASS - secrétaires sociales
et administrateurs - et de 'ex-Service d'informatique sociale).
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Normes
comptables

Non thésau-
risation

Echange
d'information

Changa-
ments de
bases légales

Enveloppe
budgétaire

! Article 10

L'Hospice général est tenu d'appliquer les dispositions de la loi sur i gestion administrative
et financiére de [Etat de Genéve (LGAF), du 7 octobre 1993. A ce fitre, I'Hospice génsgral
fournit notamment au département de la solidarité et- de lemploi, en fin dexercice
comptable mals au plus tard trois mois aprés la date de cldture du dernier exercice, ses
etats financiers réviséds, conforrmément aux directives d'application des normes IPSAS
{DiCo-GE). Ces derniers devront reprendre la distinction demandée & larlicle 9, alinéa 1,

pour le budget,

Article 11

" 'Hospice général est tenu de signer une convention d'adhésion 2 Ia caisse centralisée.
Dans ce cadre, le bénéfice comptable annuel, établi conformément aux directives
dapplication des normes IPSAS (DiCo-GE), est reporté sur l'exercice suivant et
comptabifisé dans un compte spécifique "réserve mandat de prestations” au bilan dans ia
rubrigue des fonds propres.

? Les éventuelles pertes annuelles sont déduites de cette réserve.
* A Péchéance du présent mandat, l'éventuel solde positif de la "réserve mandat de
prestations” sera partagé entre linstitution et I'Etat de Genaéve selon les modalités qui
seront fixees par le Consell d'Etat,

Article 12
L'Etat s'engage & signaler 3 I'Hospice Général, dans les plus brefs délais, toute

modification ou information pertinente concernant Fapplication du présent mandat,
L'Hospice généra! prend le méme engagement vis-a-vis de I'Etat,

TITRE
PRESTATIONS DE L'ETAT

Article 13

L'Etat associe I'Hospice général & I'élaboration de toutes nouvelles bases legislatives ef
réglementaires relatives aux missions qui lul sont deléguées,

Article 14

'LUEtat s'engage, dans les limites du droit cantonal, et sous réserve du vote annuel du
Grand Conseil sur le budget de I'Etat, & verser & I'Hospice général, par tranches annuelies,
Yenveloppe budgétaire pluriannuelie définie a Fannexs 1, sous réserve des articles 6 et 7,

*De son cots, IHospice général doit respecter 'enveloppe budgétaire du plan financier
pluriannuel,

*Toutefois, lorsque des circonstances nouvelies entrainent des variations notables par
rapport aux hypothéses qui ont conduit a Fétablissement du plan financier pluriannuel, 'Eiat
peut revoir, aprés consultation de 'Hospice général, Fenveloppe budgétaire ainsi que les
prestations convenues dans le présent mandat de prestations.

“Le versement de la subvention se fait en principe par un douziéme da lz ranche annuelle,
verse au plus tard le 10 de chague mois,
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Article 18

Modification S 'Etat demande une augmentation ou une diminution des taches définies par l'article 3 de
des la ioi sur I'Hospice général pendant la durée du mandat de prestations, 'enveloppe
gfaswtéﬂf‘s budgétaire est modifiée en conséquence, en tenant compte des contraintes liées aux
p:?*;'aé;ateea engagements concernés (en termes de délais, locaux et personnel),
Article 16
,?\nnoncg de  L'Etat commurique & I'Hospice général toute modification du montant de la tranche
‘adaptation  annuelle au pius tard le 30 septembre, afin qu'elle prenne effet au premier janvier de
gg:é;é;;‘;hes I'année suivante, sous réserve du vote du budget de I'Etat par le Grand Conseil,
Article 17
'L'Etat s’engage a prendre toutes les dispositions nécessaires afin de permettre & 'Hospice
Amelioration  général de réaliser ses objectifs.
des
conditions * A cet effet, I'Etat facilite les contacts avec les partenaires et services publics ef, s'il le juge
d'exercice opportun, introduit dans les réglement et diractives afférents aux missions de fHospice
des missions  gandral les modifications demandées par ce derier pour améliorer les conditions
nécessaires & une meilieure exécution de son mandat,
TITRE IV
DIVERS
Article 18
'Le mandat entre en vigueur au 1% janvier 2008 dés que la loi qui fapprouve devient
exécutoire. 1l est valable jusqu'au 31 décembre 2008, ‘
Durée du
mandat 8, a l'échéance, ies conditions du nouveau mandat n'on{ pas encore &té arrétées, 'Eiai
continue de verser chaque mois uh douziéme de Iz tranche annuelle de lannée
précédente,
Genéve, le 10 octobre 2007

Chat

Frangois Longchamp
Conseiller d'Etat charge du
département de la solidarité et de 'empioi

Président du Conseil d'Etat

Annexes ; - plan financier pluriannuel

- statut du personnel et réglement de 'Hospice général
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Le Service immobilier

‘f\"} o i’ < e ,ce,(" C_} (
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LHospice général dispase d'une source de financement propre, sorn
patrimoine immobilier, dont le produit contribue & la conduite de ses
missions. Grdce au revenu net résultant de ] exploitation de ces
fmmeubles, ce sont prés de 15 millions de francs qui ont permis de
réduire d autant la subvention allouée 4 Linstitution,

Parc de rapport

Le parc immobilier de rapport comprend prés de
deux tiers de logements. I n'est pas destiné aux usa-
gers de 'Hospice géneral.

Affectation du parc

Parkings/autres
4%

Commaerces

33% Appartements

| 63%

D'Hospice géndral désire valoriser I'état locatif de ses

Imrmeubles par des loyers correspondant au nivean

moyen du marché. La répartition selon le type de

logements s'établit ainsi:

~ 45% du patrimoine correspond & des Immeubles
de standing

~ 23% au niveau intermédiaire, dont 6% HLM

- 32% correspond 3 des immeubles «populaires».

La plupart des batiments sont situés en Ville de
Gendve ; quelgues-uns se trouvent dans la commune
de Lancy, quelques autres en campagne dans la com-
mune de Genthod, et un 3 Chatelaine.

Le parc immobilier de rapport compte également 6
terraing dont 4 sont mis en droit de superficie aupres
d’autres propriétaires,

Résultats financiers

Evolution du résultat net

Résultat net
B Charges financiéres
Dépenses

Recettes

2004 2005 2006

Hospice geéndral - Rapport d'activite 2006 4
g

Reésuitats financiers 2005 2006
Recettes 29260 30067
Charges 16539 15168
Revenu net 13721 14899

La valeur locative du pare fmrnobilier de rapport de
VHospice général a progressé de 19 par rapport a
Vexerclee précédent. Pour des raisons de transpa-
rence, fes loyers des objets vacants {aussi bien suite a
des travaux que pour des raisons commerciales) ou
les pertes de loyers (suite 4 des contentieux) sont
comptabiliseés dans des postes correspondants dans
les charges.

Activites immobilieres

Sur le plan de la gestion des appartements, la quan-
iité considérable de demandes en regard du faible
nombre dappartermnents qui se libérent a conduit le
Conseil d'administration de 'Hospice général 2
décider de déléguer aux régies ia mise en location des
logements. Le choix final du candidat reste cepen-
dant de la responsabilité de ['institution.

Le Service immobilier a conduit a rénovation de
trois immeubles, rue du Conseli-Général, rue Sainte-
Clotilde (création de trois appartements dans les
combles) et rue du Fort-Barreau (Fonds Stosckli).
Afin de se conformer aux notmes énergétiques, des
chaufferies ont été eomplaterment rénovées et des
capteurs solaires ont €6é installés sur une tofture pour
la production d'sau chaude sanitaire,

Parc d'exploitation

LHospice général dispose aussi d'un pare d'exploita-
tion dont il est partiellement propriétaire. Deux fovers
de jeunes nécessitaient des rénovations et mises aux
normes. La transformation du Chalet Savigny com-
mencée en 2000 a été achevée et les enfants ont pu
réintégrer les lieux & mi-décembre 2006, Le projet de
Prerre-Grise est en cours. de méme gue la remise en état
et la transformation da batiment annexe.

Lensemble du parc d'exploitation a 66 audité par un
ingénieur en sécurité incendie, Suite 3 son rapport,
des travaux de mise en conformité ont débutd en
2006 et seront poursuivis et achevés en 2007.

Constructions

LHospice général consacre une partie de ses biens
fonciers 4 Ia construction de logements afin de par-
ticiper & Veffort du canten. Au début de l'année a
cormmence la construction de 20 unités d'habitat
groupé & Pinchat. La fin du chantler et sa mise en
valeur sont prévas pour 2007, Cet habitat est
construit selon fe concept Minergse,

A Vessy, oll une centaine de logements sont prévus,
le projet de PLQ (plan locallsé de quartier) et de
modification des limites de zone sera mis 3 L'en-
quéte publique au printemps 2007, Le projet de
La Chapelle-Les Sciers au Grand Lancy progresse.
Plusieurs centaines de logements sont prévus.



Extrait de Ia loi sur I'Hospice Général

Art. 2 Statut

" L'Hospice général est un établissement de droit public doté de la personnalité
juridique.

1l a son siége & Genéve.,

Art. 3 Missions

! Conformément a l'article 169, lettre a de ia constitution, I'Hospice général est
un organisme chargé de ['aide sociale.

* A ce titre, il est l'organe d'exécution de la législation cantonale sur l'aide
sociale, dans les limites définies par cette Iégislation.

* Il est également chargé des taches d'assistance qui incombent au canton en
vertu de la législation fédérale sur l'asile.

* Le Conseil d'Etat peut lui confier d'autres taches. Dans ce cas, il les fixe dans le
mandat de prestations mentionné 3 I'article 4 de la présente loi,

> Dans I'exercice de ses taches, I'Hospice général applique la politique définie par
le Conseil d'Etat dans le cadre Iégislatif fixé par le Grand Conseil.,

Art. 4 Mandat de prestations

' Un mandat de prestations est attribué par |'Etat a I'Hospice général dans lequel
sont notamment définis les prestations & accomplir par I'Hospice général, les
critéres de qualité a respecter, les indicateurs, le plan financier pluriannuel et le
calcul de la contribution annuelle de I'Etat. Celle-ci se compose d'une contribution
relative aux prestations a verser aux bénéficiaires et d'une contribution relative
aux frais de fonctionnement et d'investissement. -

? Ce mandat est attribué pour une durée pluriannuelle.

* Il peut étre adapté en cas de modification notable et imprévue des
circonstances. '

%1l doit conférer & I'Hospice général une autonomie de gestion et lui permettre
d'assurer des prestations efficientes et de qualité.

> Dans I'exécution de ce mandat, I'Hospice général collabore avec les communes
et d'autres organismes publics et privés actifs dans les domaines afférents aux
prestations découlant des lois qu'il applique ou confiées par mandat de
prestations,

Art. 5 Surveillance

' L'Hospice général est soumis & la haute surveillance du Conseil d'Etat, effectuée
pour lui par le département de la solidarité et de I'emploi (ci-aprés: le
département).

? Elie porte sur l'exécution du mandat de prestations défini a I'article 4 de ia
présente loi ainsi que sur le respect des lois par I'Hospice général,

3 A cet effet, le Conseil d'Etat regoit les tableaux de bord et les indicateurs définis
dans le mandat de prestations.



